UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af dagtilbudsloven
(Minimumsnormeringer 1 daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud)

§1

I dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1326 af 9. september 2020, som
@ndret ved § 1 ilov nr. 1162 af 8. juni 2021, foretages folgende @ndringer:

1. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med daginstitutioner efter § 19,
stk. 2-5, den kommunale og private dagpleje efter § 21, stk. 2 og 3, obliga-
toriske laeringstilbud efter § 44 a og puljeordninger efter §§ 102 og 103, jf.
lovens afsnit II, Il a og V. Tilsynet skal omhandle det paedagogiske indhold
i tilbuddene, jf. §§ 5 a og b, samt den made opgaverne udferes pa, herunder
at de rammer og eventuelle prioriterede indsatser, der er fastsat efter § 3 a,
efterleves.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offentliggere rammer for til-
synet. Kommunalbestyrelsen skal beskrive, hvordan tilsynet med det peda-
gogiske indhold efter stk. 1, sidste pkt. tilretteleegges, og som led heri be-
skrive og offentliggore

1) hvordan kommunen anvender anmeldte og uanmeldte tilsynsbeseg og
sikrer uvildighed 1 tilsynet, jf. § 5 a, stk. 2 og 3,

2) hvordan kommunen anvender data, herunder observationer 1 tilsynet, jf.
§5a,stk.40g5,

3) processen ved ivaerksattelse af skarpet tilsyn og ved udarbejdelse af en
handleplan, jf. § 5 b, stk. 3-5.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal som minimum hvert andet &r offentlig-
gore en tilsynsrapport for alle daginstitutioner efter § 19, stk. 2-5, og pulje-
ordninger efter §§ 101 og 102. For daginstitutioner med flere enheder efter
§ 19, stk. 6, skal der minimum hvert andet ar offentliggeres en tilsynsrapport
for hver enhed. For dagplejen efter § 21, stk. 2 og 3, skal der minimum hvert
andet ar offentliggeres én samlet tilsynsrapport for hele dagplejen. Tilsyns-
rapporten skal offentliggeres i1 det enkelte dagtilbud.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet 1 fritidshjem og
klubtilbud og andre socialpadagogiske fritidstilbud til bern og unge efter
lovens afsnit III og IV og den méde, hvorpd opgaverne udferes, herunder at
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de mal og rammer, der er fastsat efter § 3, efterleves. Kommunalbestyrelsen
skal fastsatte og offentliggere rammer for tilsynet.«.

2. Efter § 5 indsettes:

»wTilsyn med det peedagogiske indhold
§ 5 a. Tilsyn med det paedagogiske indhold i dagtilbud, der er omfattet af §
5, stk. 1, skal ske med udgangspunkt i det felles paedagogiske grundlag i
den padagogiske laereplan, jf. § 8, stk. 2.
Stk. 2. Tilsynet skal tilrettelaegges, sa der bade foretages anmeldte og uan-
meldte besog i alle dagtilbud omfattet af § 5, stk. 1.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sikre uvildighed 1 tilsynet.
Stk. 4. Tilsyn med det padagogiske indhold skal feres med inddragelse af
bade kvalitative og kvantitative data, herunder skriftlig dokumentation fra
tidligere tilsynsbesog, jf. § 5 b, stk. 2, samt den lebende dialog med dagtil-
buddet. Séfremt der tidligere har veret ivaerksat et skaerpet tilsyn med dag-
tilbuddet, og der eventuelt ogsa har veret udarbejdet en handleplan, jf. § 5
b, stk. 3-5, skal viden herfra i relevant omfang indgd i grundlaget for det
enkelte tilsynsbesog.
Stk. 5. Kommunen skal som led i tilsynsbeseget efter § 5, stk. 1, sidste pkt.,
gennemfore observationer i alle dagtilbud.
Stk. 6. Kommunen skal som led i tilsynsbesaget efter § 5, stk. 1, sidste pkt.
indgé i dialog med lederen og medarbejdere.

§ 5 b. Kommunen skal efter et tilsyn med det pedagogiske indhold, jf. § 5,
stk. 1, sidste pkt., indgd i dialog med lederen af dagtilbuddet om vurderingen
af den paedagogiske kvalitet 1 leringsmiljgerne. Kommunen skal orientere
foreldrebestyrelsen om vurderingen af den padagogiske kvalitet 1 leerings-
miljoerne.

Stk. 2. Kommunen skal skriftligt dokumentere tilsynet med kvaliteten 1 de
pedagogiske leringsmiljoer. Den skriftlige dokumentation skal, 1 det om-
fang det er relevant, give konkrete anvisninger pa opfelgende tiltag, som er
droftet med lederen af dagtilbuddet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal iverksatte skerpet tilsyn, hvis det vur-
deres, at den paedagogiske kvalitet 1 leeringsmiljeerne eller andre forhold i
dagtilbuddet giver anledning til bekymring.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal iverksette skerpet tilsyn og udarbejde
en handleplan, hvis det vurderes, at den padagogiske kvalitet 1 leeringsmil-
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joerne eller andre forhold i dagtilbuddet giver anledning til alvorlig bekym-
ring. Skarpet tilsyn og handleplan skal ivaerksattes i umiddelbar forlen-
gelse af, at de alvorligt bekymrende forhold er konstateret.

Stk. 5. Handleplanen skal udarbejdes i dialog med lederen og foreeldrebesty-
relsen 1 det enkelte dagtilbud og skal beskrive, hvordan der skal arbejdes
med at styrke den padagogiske kvalitet 1 leringsmiljeerne eller andre for-
hold i dagtilbuddet, og hvordan der skal felges op herpa.«.

3. Efter § 19 indsettes:

»§ 19 a. Kommunalbestyrelsen skal sikre en normering i kommunale, selv-
ejende og udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og puljeordninger
efter §§ 102 og 103, som indeberer, at der minimum er ét paedagogisk per-
sonale pr. tre bern i alderssvarende daginstitutioner til 0-2 arige og ét paeda-
gogisk personale pr. seks bern i alderssvarende daginstitutioner til 3-arige
og indtil skolestart.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at bern under tre &r indgéar i norme-
ringen efter stk. 1, s& der er ét peedagogisk personale pr. tre bern frem til den
1. 1 mineden efter, at barnet er fyldt tre ar.

Stk. 3. Normeringen efter stk. 1 og 2 i kommunale, selvejende og udlicite-
rede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og puljeordninger efter §§ 102 og
103, skal opgeres som et arligt gennemsnit i kommunen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at normeringen efter stk. 1 og 2 1
privatinstitutioner efter § 19, stk. 5, mindst svarer til den gennemsnitlige
normering 1 kommunen, jf. stk. 3.

Stk. 5. Borne- og undervisningsministeren kan fastsatte nermere regler om

opgerelsesmetode for normeringen i daginstitutioner efter stk. 1 og 2.«.

4.1¢§ 83, stk. 2, ®@ndres »mindst 75 pct.« til: » mindst 71 pct.«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1, nr. 3 og nr. 4 traeder i kraft den 1. januar 2024.

Stk. 3. § 1, nr. 2, 3 og 4 finder ikke anvendelse for Helsinger Kommune og
Rebild Kommune, der er omfattet af § 8 1 lov nr. 880 af 12. maj 2021 om
velferdsaftaler pa dagtilbudsomradet og folkeskoleomradet. For disse kom-

muner finder de hidtil geeldende regler anvendelse indtil den 30. september
2024.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. Krav om minimumsnormeringer i daginstitutioner
3.1.1. Gzldende ret
3.1.2. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser
3.1.3. Den foreslaede ordning
3.2. Styrket kommunalt tilsyn med dagtilbud mv.
3.2.1. Gzldende ret
3.2.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser
3.2.3. Den foreslaede ordning

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Klimamassige konsekvenser

8. Milje- og naturmassige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten

10. Heorte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Danmark skal vere verdens bedste land at vere barn 1. Alle bern skal have

en god start pa livet, hvor de gennem leg og laring trives og udvikler sig i
4
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trygge bernefzllesskaber. Det kraver, at bern 1 danske dagtilbud medes af
engageret og kvalificeret paedagogisk personale. Og at personalet har tid og
ressourcer til at sikre hegj kvalitet.

Regeringen indgik den 5. december 2020 en politisk aftale med Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om indferelse
af lovkrav om minimumsnormeringer i daginstitutioner fra 2024. Den poli-
tiske aftale om minimumsnormeringer vil betyde bedre normeringer i dag-

institutioner i hele landet.

Det folger af aftalen, at der fra den 1. januar 2024 skal vare en minimums-
normering i daginstitutioner opgjort pd kommuneniveau svarende til, at der
skal veere 1 paedagogisk personale pr. 3 bern 1 alderssvarende tilbud for 0-
2-arige og 1 padagogisk personale pr. 6 bern i alderssvarende tilbud for 3-
5-arige. Herudover er det aftalt, at normeringen skal folge barnets alder, sd
kommunerne prioriterer en bedre normering, hvis bernene rykkes op i bor-

nehave, for de er fyldt tre ar.

Det folger endvidere af aftalen, at aftalepartierne i 2023 vil vurdere mulig-
heden for og hensigtsmaessigheden af eventuelt lovbundne minimumsnor-
meringer pd institutionsniveau, idet den nedvendige data 1 forhold til at
kunne indfere minimumsnormeringer pa institutionsniveau forventes at

veare tilgengelig her.

For yderligere at understotte kvaliteten er aftalepartierne enige om at styrke
kommunernes tilsyn med det peedagogiske indhold 1 dagtilbuddene, herun-
der tilsynet med de fysiske rammer. Det er derfor aftalt, at der skal fastsattes
tydelige lovkrav med minimumsstandarder til det kommunale tilsyn. Det
styrkede tilsyn med dagtilbuddene skal bade understotte den lebende udvik-
ling af den paedagogiske kvalitet i leeringsmiljoerne samtidig med, at det skal
styrke kommunernes kontrol med, at dagtilbuddene efterlever lovgivningen
pa omradet, og at der er den fornedne padagogiske kvalitet 1 tilbuddene.

Nearverende lovforslag udmenter aftalen om minimumsnormeringer 1 dag-
institutioner, styrket krav til kommunernes tilsyn med dagtilbud og nedju-
stering af minimumstilskuddet til privat pasning. Andringer 1 vilkér for pri-
vatinstitutioner, udliciterede daginstitutioner og private pasningsordninger

vil blive hdndteret i serskilt proces med aftalepartierne.

2. Lovforslagets baggrund
Den politiske aftale om minimumsnormeringer blev indgéet den 5. decem-
ber 2020.
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Med finansloven for 2020 blev der afsat 500 mio. kr. 1 2020, 600 mio. kr. 1
2021, 800 mio. kr. 1 2022, 1.200 mio. kr. i 2023, 1.400 mio. kr. i 2024 og

1.600 mio. kr. 12025 og frem til minimumsnormeringer.

Med finansloven for 2021 blev der afsat ekstra 200 mio. kr. 1 2021, 200 mio.
kr. 2022, 200 mio. kr. 1 2023, 400 mio. kr. 1 2024 og 200 mio. kr. fra 2025
og frem til hurtigere indfasning af minimumsnormeringer, som supplerer

midlerne afsat med finansloven for 2020.

Den politiske aftale bestar ud over aftalen om minimumsnormeringer i dag-
institutioner, at normeringen skal folge barnets alder og et styrket kommu-
nalt tilsyn med dagtilbud af en raekke andre initiativer pa dagtilbudsomrédet,
som har det overordnede formal at sikre bedre forhold for bernene i vugge-

stuer og barnehaver 1 hele landet. De ovrige initiativer er folgende:

Styrkede normeringer i indfasningsdrene 2020-2023
Minimumsnormeringerne er aftalt indfaset via en direkte statslig tildelings-
pulje i indfasningsarene 2020-2023 frem mod ikrafttredelsen af det endelig

lovkrav om minimumsnormeringer i 2024.

Tilpasningspulje der tager hensyn til kommunernes sociookonomi

Det er aftalt, at initiativet om styrkede normeringer i indfasningsirende sup-
pleres af en tilpasningspulje 1 2022 og 2023 for at sikre, at alle kommuner
fir de bedste muligheder for at lofte normeringerne 1 daginstitutioner frem

mod de lovbundne minimumsnormeringer i 2024.

Udvidet dagtilbudsportal: Oget gennemsigtighed pd institutionsniveau
Aftalepartierne er enige om, at der 1 hgjere grad end i dag skal vare gen-
nemsigtighed med den hverdag, som meder bernene 1 daginstitutionerne.
Det er aftalt, at den eksisterende dagtilbudsportal udvides og forbedres, sa
flere centrale informationer om de enkelte daginstitutioner gores tilgaenge-
lige.

Fjerne mulighed for at treekke overskud ud i privatinstitutioner og nye regler
for private pasningsordninger myv.

Det er med aftalen om minimumsnormeringer besluttet, at der ikke lengere
skal kunne traekkes overskud ud af privatinstitutioner. Denne del og evrige
elementer 1 aftalen vedr. private tilbud handteres 1 s&rskilt proces med afta-
lepartierne.

Uddannet peedagogisk personale (midler til opkvalificering)
Aftalepartierne er enige om, at der parallelt med indfasningen af minimums-

normeringer skal sikres mere uddannet personale. Der er derfor aftalt, at der
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etableres en opkvalificeringspulje 1 2023-2030. Opkvalificeringspuljen kan
anvendes til uddannelsesudgifter, vikardeekning mv. i forbindelse med per-
sonalets opkvalificering. De konkrete rammer for den endelige opkvalifice-
ringspulje fastsettes af aftalepartierne 1 2021. Aftalepartierne skal ved pul-
jens udleb 1 2030 drefte status og tage stilling til, hvordan midlerne fremad-
rettet skal benyttes. Midlerne er saledes varige.

Mere fleksibel meritpeedagoguddannelse

For at understoatte opkvalificeringen af det paedagogiske personale er aftale-
partierne enige om at gere adgangen til meritpeedagoguddannelsen mere
fleksibel. Det er derfor aftalt, at adgangskravet til meritpeedagoguddannel-

sen nedsattes fra fem éars til to ars relevant erhvervserfaring.

Videreforelse af puljer til sociale normeringer.

Regeringen og aftalepartierne aftalte med finansloven for 2020 at viderefore
de tidligere afsatte puljer til sociale normeringer pa i alt ca. 327,5 mio. kr.
arligt varigt. Med aftalen om minimumsnormeringer er aftalepartierne enige
om, at de to eksisterende dagtilbudspuljer til sociale normeringer legges
sammen fra 2023 og frem og udmentes samlet til institutionerne.

3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. Krav om minimumsnormeringer i daginstitutioner
3.1.1. Geldende ret

Der er i1 dag ikke lovfastsatte krav til antal bern pr. peedagogisk personale 1
daginstitutioner. Det er siledes op til den enkelte kommune at beslutte, hvil-

ken normering der skal vere i kommunens daginstitutioner.

Det folger af dagtilbudslovens § 20, stk. 2, at kommunalbestyrelsen fastsat-
ter og offentligger godkendelseskriterier for privatinstitutioner. Godkendel-
seskriterierne skal fastsaettes med udgangspunkt i de generelle krav til kom-
munens egne daginstitutioner. Kommunalbestyrelsen ma ikke fastsatte kri-
terier, der er mere restriktive eller mere lempelige end de krav, kommunal-

bestyrelsen stiller til egne daginstitutioner.

De kommunale godkendelseskriterier kan f.eks. vare krav til bestemt nor-
mering, pedagogandel mv., hvor det inden for de lovgivningsmassige ram-
mer er op til den enkelte kommune at fastsatte de konkrete godkendelses-
kriterier.

Efter dagtilbudslovens § 80, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen give foraeldre
med bern 1 alderen 24 uger og indtil barnets skolestart mulighed for at vaelge
et oskonomisk tilskud til privat pasning 1 stedet for at benytte en plads i et

dagtilbud. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der kun gives et tilskud til
7
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privat pasning til foreeldre med bern i en bestemt del af aldersgruppen eller
til foreeldre med bern under 24 uger. Det folger videre af dagtilbudslovens
§ 83, at kommunalbestyrelsen fastsatter tilskuddet til privat pasning. Til-
skuddet fastsattes ens for alle bern inden for samme aldersgruppe og skal
udgere mindst 75 pct. af den billigste budgetterede nettodriftsudgift pr.
plads eksklusive udgifter til stottepeedagog i et dagtilbud til samme alders-
gruppe i kommunen. Tilskuddet kan dog hejst udgere 75 pct. af foreldrenes
dokumenterede udgifter til den private pasningsordning.

3.1.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser

Forskning peger pé, at kvaliteten af interaktionen mellem voksen og barn
kan vare den mest betydningsfulde enkeltfaktor for berns udvikling i dag-
tilbud. Forskning peger endvidere pd, at der er en sammenhang mellem de
strukturelle parametre i daginstitutioner som f.eks. normering og gruppe-

storrelse, og kvaliteten af voksen-barn-interaktioner i daginstitutioner.

Dagtilbudsloven fastsetter 1 dag ikke krav til den personalemessige norme-
ring 1 daginstitutioner. Det betyder, at der 1 dag ikke er en nedre grense for,

hvor meget personale der skal vaere pr. barn i1 en daginstitution.

Det er Borne- og Undervisningsministeriets vurdering, at den politiske af-
tale om at indfere minimumsnormeringer i daginstitutioner og aftalen om,
at normeringen skal folge barnets alder, vil betyde, at der bliver lagt en mi-
nimumsstandard for, hvor meget personale pr. barn der skal vare 1 en dag-
institution opgjort pA kommuneniveau. Herudover er det Barne- og Under-
visningsministeriets vurdering, at forslaget vil understotte, at det er pada-
gogiske behov, der er styrende for tidspunktet for berns oprykning til ber-
nehave, og pa samme tid bevare kommunernes mulighed for en lokal tilret-
teleggelse af dagtilbudsstrukturen i kommunen.

Endelig vurderer Borne- og Undervisningsministeriet, at den lovfastsatte
procentsats for det kommunale minimumstilskud til private pasningsordnin-
ger vil afspejle, at de private pasningsordninger ikke skal leve op til det fo-

resldede normeringskrav.

3.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der fastsettes regler i dagtilbudsloven om minimumsnor-
meringer for antal bern pr. pedagogisk personale i daginstitutioner, og at
kravet vil skulle gelde for kommunale, selvejende og udliciterede dagin-
stitutioner efter dagtilbudsloven § 19, stk. 2-4, og puljeordninger efter §§
101 og 102.
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Det foreslas, at der minimum vil skulle vere et paedagogisk personale pr.

tre born 1 alderssvarende tilbud for 0-2-arige (vuggestuer) og minimum et
padagogisk personale pr. seks bern 1 alderssvarende tilbud for 3-drige til

skolestart (barnehaver).

Den foreslas videre, at bern under tre ar, der gar i et alderssvarende tilbud
for 3-drige indtil skolestart, skal modtage en normering svarende til mini-
mum | padagogisk personale pr. tre bern. Den foresldede bestemmelse vil
skulle sikre, at normeringen folger barnets alder, s kommunerne vil skulle
prioritere, at bern under tre &r minimum fér en normering svarende til 1
padagogisk personale til tre bern, hvis bern rykkes op 1 bernehave, for de
er fyldt tre &r. Det foreslas 1 den forbindelse, at bern vil skulle have denne

minimumsnormering frem til den 1. i méneden, efter barnet er fyldt tre &r.

Det foreslés, at det foresldede krav om minimumsnormeringer i daginstitu-
tioner skal opgeres som et arligt gennemsnit i daginstitutioner, som indgar i
kommunens forsyning, hvilket vil sige kommunale, selvejende og udlicite-
rede daginstitutioner og puljeordninger.

Det foreslés, at kommunalbestyrelsen vil skulle sikre, at normeringen i pri-
vatinstitutioner efter § 19, stk. 5, mindst svarer til den arlige gennemsnit-
lige normering i daginstitutioner, som indgér i den kommunale forsyning,
hvilke vil sige kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner og
puljeordninger.

Det foreslés videre, at berne- og undervisningsministeren vil fa bemyndi-
gelse til at kunne fastsatte naermere regler om den specifikke opgerelses-
metode for minimumsnormeringer i daginstitutioner. Den specifikke opgo-
relsesmetode for det foresldede krav om minimumsnormeringer foreslas
saledes fastsat pa bekendtgerelsesniveau, da opgerelsesmetoden vil have
en stor detaljeringsgrad.

Det foreslas herudover, at opgerelsesmetoden for den foreslaede norme-
ring vil skulle folge opgerelsesmetoden fra Danmarks Statistiks norme-
ringsstatistik. Dog er det som en del af Aftalen om minimumsnormeringer
af 5. december 2020 aftalt, at der 1 opgerelsen af normeringer vil skulle
korrigeres for bern, som flyttes til en anden alderssvarende daginstitution
som f.eks. barnehave, for de er fyldt tre ar, jf. det foresldede § 19 a, stk. 1,
2. pkt. Det er herudover aftalt, at ledere vil skulle indgé i opgerelsen med
en vaegt pa 0,85, samt at personale ansat for midler fra statslige puljer til
sociale normeringer ikke vil skulle indgé 1 opgerelsen.
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Endelig foreslds det, at minimumstilskudsprocenten til privat pasning til en
privat pasningsordning nedsattes til 71 pct. Det kommende lovkrav om mi-
nimumsnormeringer er malrettet bern 1 daginstitutioner, og de afsatte midler
vil saledes betyde mere paedagogisk personale i de kommunale, selvejende
og udliciterede daginstitutioner, puljeordninger og privatinstitutioner. Idet
det kommunale minimumstilskud til privat pasning til en privat pasnings-
ordning er reguleret med udgangspunkt i kommunens billigste budgetterede
nettodriftsudgift pr. plads eksklusiv udgifter til stottepaedagog i et dagtilbud
til samme aldersgruppe er det i aftalen om minimumsnormeringer af 5. de-
cember 2020 aftalt at nedjustere den lovfastsatte procentsats for det kom-
munale minimumstilskud, s& det afspejler, at private pasningsordninger ikke

skal leve op til det kommende lovkrav om minimumsnormeringer.

Det foreslas, at kravet om minimumsnormeringer i daginstitutioner, herun-
der den foreslaede @ndring af tilskudsprocenten til privat pasning til en
privat pasningsordning, ikke vil skulle omfatte Rebild Kommune og Hel-
singer Kommune. Disse to kommuner er velferdsaftalekommuner og der-
med omfattet af lov nr. 880 af 12. maj 2021 om velfaerdsaftaler pa dagtil-
budsomrédet og folkeskoleomradet, som leber indtil den 30. september
2024. Forslaget indebarer, at Rebild Kommune og Helsinger Kommune
vil blive omfattet af de nye krav fra den 1. oktober 2024, nir velferdsafta-
leforseget udleber.

3.2. Styrket tilsyn med dagtilbud
3.2.1. Gzldende ret

Kommunalbestyrelsen har efter dagtilbudslovens § 3 a, stk. 1 ansvaret for
dagtilbuddene.

Det folger af dagtilbudslovens § 5, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal fore
tilsyn med indholdet af tilbuddene efter dagtilbudsloven og den maéde,
hvorpa opgaverne udfoeres.

Kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse retter sig bade mod det indholds-
massige 1 dagtilbuddene, samt pa hvilken made opgaverne udferes i dagtil-
buddene. Herunder falder ogsa tilsyn med de ekonomiske forhold i dagtil-
buddet, legepladssikkerhed, brandforhold, hygiejne, sundhed mv.

Kommunalbestyrelsen skal efter dagtilbudslovens § 5, stk. 2 endvidere fast-
sette og offentliggere rammerne for tilsynet.

Kommunalbestyrelsens pligt til at fore tilsyn omfatter kommunale og selv-
ejende daginstitutioner, udliciterede daginstitutioner og privatinstitutioner
efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-5, herunder enheder i daginstitutioner,
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sprogstimuleringstilbud i form af en plads i et dagtilbud 30 timer om ugen,
jf. § 11, stk. 8, kommunal og privat dagpleje efter § 21, stk. 2 og 3, obliga-
toriske leeringstilbud efter § 44 a, og puljeordninger efter §§ 101 og 102.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere fore tilsyn med dagplejelignende pri-
vate pasningsordninger og institutionslignende private pasningsordninger
efter dagtilbudslovens §§ 78 og 79. Kommunen skal endvidere fore tilsyn
med private pasningsordninger, hvor foreldrene modtager et skonomisk til-
skud til ordningen efter dagtilbudslovens § 80, stk. 1. Det folger af dagtil-
budslovens § 81, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal godkende aftalen om
privat pasning mellem foraldrene og den private pasningsordning og fore
lebende tilsyn med ordningen. Kommunalbestyrelsens lgbende tilsyn med
private pasningsordninger skal std méal med tilsynet i et alderssvarende dag-
tilbud 1 kommunen.

Det er inden for de lovfastsatte krav op til den enkelte kommune at organi-
sere og tilretteleegge tilsynet med tilbuddene i kommunen.

3.2.2 Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser

Kommunernes tilsyn med dagtilbuddene spiller en central rolle for udvik-
lingen af den padagogiske kvalitet i leeringsmiljeerne. Samtidig har kom-
munens tilsyn ogsa til formal at kontrollere, at dagtilbuddene har den for-
nedne paedagogiske kvalitet og efterlever geldende lovkrav, herunder kra-
vene 1 dagtilbudsloven, krav til brandsikkerhed, legepladssikkerhed mv.

Kommunens tilsyn med tilbuddene efter dagtilbudsloven er i dag overordnet
reguleret. Dette giver stort rum for tilpasning af tilsynet til lokale forhold,
herunder bl.a. lokale organiseringer af dagtilbudsomradet, rammer for dag-
tilbud mv. Dette indebarer imidlertid ogsa en risiko for, at tilsynet pa tveers
af kommuner organiseres og prioriteres meget forskelligt, sé tilsynet med
dagtilbuddene ikke alle steder 1 tilstraekkelig grad bidrager til og understotter
den lgbende kvalitetsudvikling af dagtilbuddene. Herudover er der ogsa en
risiko for, at tilsynet ikke opfanger og dermed reagerer pd kritisable forhold,
s kommunen dermed ikke har tilstreekkelig viden om de tilbud, som ikke
har den nedvendige kvalitet.

Det er Borne- og Undervisningsministeriets vurdering, at den foresldede
ordning med nye minimumskrav til kommunernes tilsyn og etableringen af
et statsligt rejsehold tilsammen vil kunne vere betydningsfulde faktorer 1
forhold til at kunne oge den paedagogiske kvalitet 1 dagtilbuddenes lerings-
miljeer.
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Herudover er det ministeriets vurdering, at forslaget ogsa vil styrke kommu-
nernes myndighedsudevelse i form af kontrol med, at dagtilbuddene efter-
lever relevante lovkrav, og at dagtilbuddene har den fornedne pedagogiske
kvalitet.

Kommunerne vil med de aftalte minimumskrav fortsat have et stort kom-
munalt rdderum for tilpasning af tilsynet til lokale forhold. De nye mini-
mumskrav vil sdledes udstikke en ramme, som samtidig er sa fleksibel, at
kommunerne har mulighed for at prioritere tilsynsressourcerne de steder,
hvor der er sterst behov.

De foreslaede styrkede krav til kommunernes tilsyn med dagtilbuddene vil
ikke @ndre ved ansvarsfordelingen, idet det fortsat er kommunalbestyrelsen,

som har det fulde ansvar for dagtilbuddene.

3.2.3 Den foresldede ordning

Det foreslés, at kommunernes tilsyn med dagtilbuddene styrkes ved, at der
indfores nye lovgivningsmassige minimumskrav til tilsyn med det pedago-
giske indhold i daginstitutioner, herunder obligatoriske leringstilbud samt
dagplejen og puljeordninger.

Den foreslaede styrkelse af tilsynet vil skulle have fokus pé den pedagogi-
ske praksis, herunder det peedagogiske personales interaktion med bernene
mv, hvor denne praksis vil skulle ses og vurderes 1 sammenhang med for-
malsbestemmelsen for dagtilbud.

Den foresldede styrkelse af kommunernes tilsyn med det paedagogiske ind-
hold i dagtilbuddene vil skulle indgd som et vigtigt led 1 at understotte den
lebende udvikling af den padagogiske kvalitet 1 leeringsmiljoerne, ligesom
det foreslaede styrkede tilsyn ogsé vil have til formal at styrke kommunens
myndighedsudevelse 1 form af kontrol med, at dagtilbuddene efterlever gel-
dende lovkrav.

Det foreslds, at kommunens tilsyn med dagtilbuddene vil skulle ske med
udgangspunkt i1 det felles paedagogiske grundlag i den paedagogiske lere-
plan.

Herudover foreslas det, at kommunen skal fore bdde anmeldte og uanmeldte
tilsynsbesog, og at kommunen skal sikre uvildighed 1 tilsynet.

Det foreslds endvidere, at tilsynet med det padagogiske indhold vil skulle
fores med inddragelse af bade kvalitative og kvantitative data, herunder
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skriftlig dokumentation fra tidligere tilsynsbesog og den lgbende dialog, der
har vaeret med det konkrete dagtilbud.

Det foreslés, at kommunen skal gennemfore observationer 1 alle dagtilbud,
og at kommunen under tilsynsbesgget vil skulle indgé 1 dialog med lederen
og medarbejdere.

Herudover foreslas det, at kommunen efter hvert tilsynsbeseg vil skulle ga
i dialog med lederen af dagtilbuddet om vurderingen af den padagogiske
kvalitet 1 leeringsmiljeerne, ligesom det foreslds, at kommunen skal orien-

tere foreldrebestyrelsen om denne vurdering.

Det foreslas videre, at kommunen skriftligt skal dokumentere vurderingen
af den pedagogiske kvalitet 1 leringsmiljoerne. Det foreslas herudover, at
den skriftlige dokumentation, hvis det vurderes relevant, skal give konkrete
anvisninger pd opfelgende tiltag, som har veret droftet med lederen af det
enkelte dagtilbud.

Det foreslas videre, at kommunalbestyrelsen vil skulle ivaerksatte skerpet
tilsyn, hvis det vurderes, at den peedagogiske kvalitet i leeringsmiljoerne el-
ler andre forhold i tilbuddet giver anledning til bekymring. Det foreslas vi-
dere, at kommunalbestyrelsen skal ivaerksatte skarpet tilsyn samt udarbejde
en handleplan, hvis det vurderes, at pedagogiske kvalitet i leeringsmiljoerne

eller andre forhold i tilbuddet giver anledning til alvorlig bekymring.

Endelig foreslds det, at kommunalbestyrelsen minimum hvert andet ar skal
udarbejde og offentliggere en tilsynsrapport for de enkelte daginstitutioner
og enheder 1 daginstitutioner og puljeordninger samt en samlet tilsynsrap-
port for dagplejen, som skal bidrage til gennemsigtighed med den paedago-
giske kvalitet i dagtilbuddene i kommunen. Det foreslds endvidere, at det
enkelte dagtilbud vil skulle offentliggere tilsynsrapporten.

Det foreslés endvidere, at kommunalbestyrelsen skal beskrive og offentlig-
gore kommunens rammer for tilsynet, herunder hvordan kommunen anven-
der anmeldte og uanmeldte tilsynsbeseg, hvordan de sikrer uvildighed i til-
synet, hvordan de anvender observationer i tilsynet, grundlaget for og tilret-
teleggelsen af ivaerksettelse af skerpet tilsyn og udarbejdelsen af en hand-
leplan med henblik péd opfelgning.

Kommunalbestyrelsens skal i henhold til geeldende ret fore lobende tilsyn
med private pasningsordninger, hvortil foreldrene modtager tilskud efter
dagtilbudslovens § 83, hvor det er et krav, at kommunalbestyrelsens tilsyn
skal std mal med tilsynet i et alderssvarende dagtilbud i kommunen. Det
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foresldede krav om at indfere minimumskrav til kommunens tilsyn med det
padagogiske indhold vil séledes medfere, at kommunens tilsyn med de pri-
vate pasningsordninger ligeledes vil blive styrket.

Det foreslas, at de nye krav til kommunernes tilsyn med det paedagogiske
indhold, herunder tilsynet med de fysiske rammer, der understetter de pz-
dagogiske leringsmiljoer, ikke vil skulle omfatte Rebild Kommune og
Helsinger Kommune. Disse to kommuner er velfaerdsaftalekommuner,
som er omfattet af lov nr. 880 af 12. maj 2021 om velfaerdsaftaler pa dag-
tilbudsomradet og folkeskoleomradet, som lgber indtil den 30. september
2024. Det foreslas, at Rebild Kommune og Helsinger Kommune vil blive
omfattet af de nye krav til kommunernes padagogiske tilsyn mv. fra den 1.
oktober 2024, nar velferdsaftaleforsoget udleber.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget skennes at have gkonomiske konsekvenser for kommunerne.
Konkret vil lovforslaget medfere kommunale merudgifter som folge af ind-
forelsen af lovbundne minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrkel-
sen af det kommunale tilsyn med dagtilbud.

Der er afsat 1.567,1 mio. kr. (2021-pl) 1 2024 og frem til lovbundne mini-
mumsnormeringer, idet lovbundne minimumsnormeringer krever ansat-
telse af mere paedagogisk personale 1 2024 og frem. Derudover er der afsat
30 mio. kr. (2021-pl) 1 2022 og frem til en styrkelse af det kommunale tilsyn
med dagtilbud.

Lovforslagets kommunalgkonomiske konsekvenser skal forhandles med
kommunerne 1 henhold til Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT-prin-

cippet).

Lovforslaget vedrerer ikke regionerne eller staten og har derfor ikke ekono-

miske eller administrative konsekvenser for regionerne eller staten.

Det vurderes 1 ovrigt, at lovforslaget folger principperne for digitaliserings-

klar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget kan have indirekte konsekvenser for de private pasningsordninger.
Forslaget vil betyde, at det lovfastsatte minimumstilskud til privat pasning
bliver nedjusteret, idet de private pasningsordninger ikke skal efterleve det
foresldede krav om minimumsnormeringer. Da tilskuddet til privat pasning

er et minimumstilskud, vil det vare op til den enkelte kommune at beslutte,
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om de vil nedjustere det konkrete tilskud til pasningsordningerne i kommu-
nen, sa det afspejler, at de private pasningsordninger ikke skal leve op til
minimumsnormeringer. Forslaget vil kunne betyde, at de private pasnings-

ordninger i nogle kommuner vil kunne fa et lavere tilskud.

Forslaget om minimumsnormeringer kan desuden f4 administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Det foreslaede krav om, at kommunalbestyrelsen
vil skulle sikre, at privatinstitutioner opfylder samme normeringsniveau,
som det gennemsnitlige niveau i kommunens egne daginstitutioner vil i lig-
hed med i dag f.eks. kunne ske ved, at kommunen beder privatinstitutionen
om at indsende dokumentation for dette hvert ar.

De administrative konsekvenser for erhvervslivet vurderes dog at udgere

under 4 mio. kr., og kvantificeres derfor ikke.

Det er vurderingen, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er
relevante.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimamezessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeassige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

[Et udkast til lovforslag har perioden fra den 1. september 2021 til 24. sep-
tember 2021 varet sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisati-
oner m.v.]:

Bornerddet, Borne- og Kulturchefforeningen (BKF), Borne- og Ungdoms-
paedagogernes Landsforbund (BUPL), Bernenes Bureau, Daginstitutioner-
nes LandsOrganisation (DLO), Danmarks Statistik, Dansk Erhverv, Dansk
Industri, Danske Handicaporganisationer (DH), Det Centrale Handicaprad,
Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig (DSSV), FOA —
Fag og Arbejde, fobu, Foreldrenes Landsorganisation (FOLA), KL,
Landssammenslutningen af Foreninger for Selvstendige Bornepassere,
Landsorganisationen Danske Daginstitutioner, Radet for Berns Lering,
Selveje Danmark og Spifo.
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Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner,

og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes at medfere
merudgifter for kommunerne. Der er
afsat 1.567,1 mio. kr. (2021-pl) i
2024 og frem til lovbundne mini-
mumsnormeringer. Derudover er der
afsat 30 mio. kr. (2021-pl) 1 2022 og
frem til en styrkelse af det kommu-
nale tilsyn med dagtilbud.

Implemente-

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen

Ingen

(Dkonomiske
konsekvenser for

erhvervslivet

Ingen

Forslaget kan for de private pas-
ningsordninger betyde, at det lovfast-
satte tilskud til privat pasning, som|
foraeldre kan fa til brug for en privat
pasningsordning bliver nedjusteret,
idet de private pasningsordninger|
ikke skal efterleve det foresldede
krav om minimumsnormeringer. Da
tilskuddet til privat pasning er et mi-
nimumstilskud, vil det vare op til
den enkelte kommune at beslutte, om
de vil nedjustere det konkrete tilskud
til privat pasning i kommunen, sé det
afspejler, at de private pasningsord-
ninger ikke skal leve op til mini-
mumsnormeringer. Forslaget  vil
kunne betyde, at foreldre i nogle
kommuner vil kunne fa et lavere til-
skud til privat pasning til brug for en|

privat pasningsordning.
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Administrative

konsekvenser for

Ingen

Forslaget om minimumsnormeringer

kan fi administrative konsekvenser

erhvervslivet for erhvervslivet, idet kommunen 1

lighed med i dag kan bede privatin-
stitutionen om at indsende dokumen-
tation for normeringen hvert ar.
De administrative konsekvenser for
erhvervslivet vurderes dog at udgere
under 4 mio. kr., og kvantificeres
derfor ikke.

Administrative [Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Klimamassige |Ingen Ingen

konsekvenser

Miljo- og natur-[Ingen Ingen

maessige konse-
kvenser

Forholdet til EU-

retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er 1 strid med de
principper  for
implementering
af erhvervsrettet|
EU-regulering/
Gar videre end|
minimumskrav 1
EU-regulering
(st X)

Nej X

Nej X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det folger af § 5 1 dagtilbudsloven, at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn
med indholdet i de tilbud, der drives efter dagtilbudsloven, og den made
hvorpa opgaverne udferes, herunder at rammer og eventuelle prioriterede
indsatser efterleves.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at fore tilsyn med private pasnings-
ordninger, hvortil foreldre kan modtage et ekonomisk tilskud fra kommu-
nen, er fastsat 1 dagtilbudslovens § 81. Det folger heraf, at kommunens lo-
bende tilsyn med de private pasningsordninger skal std mal med tilsynet i et
alderssvarende dagtilbud i kommunen. Der er ikke herudover bestemmelser,
der regulerer indholdet af det kommunale tilsyn med daginstitutioner, enhe-
der i daginstitutioner, dagplejen, obligatoriske leringstilbud og puljeordnin-
ger.

Det foreslés at nyaffatte § 5.

Det foreslas med § 5, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn
med daginstitutioner efter § 19, stk. 2-5, den kommunale og private dagpleje
efter § 21, stk. 2 og 3, obligatoriske leringstilbud efter § 44 a og puljeord-
ninger efter §§ 102 og 103, jf. lovens afsnit II, IT a og V. Tilsynet skal om-
handle det padagogiske indhold i tilbuddene, jf. §§ 5 a og b, og den mide,
hvorpé opgaverne udferes, herunder at de rammer og eventuelle prioriterede
indsatser, der er fastsat efter § 3 a, efterleves.

Den foresléede § 5, stk. 1, forste pkt. er en direkte videreforelse af gaeldende
ret, jf. § 5, stk. 1, i dagtilbudsloven for sa vidt angar kommunalbestyrelsens
pligt til at fore tilsyn med daginstitutioner efter § 19, stk. 2-5, herunder
sprogstimuleringstilbud i form af en plads 30 timer om ugen i en daginsti-
tution eller en dagpleje, jf. § 11, stk. 8, enheder i daginstitutioner efter § 19,
stk. 6, samt den kommunale og private dagpleje efter § 21, stk. 2 og 3, obli-
gatoriske leringstilbud efter § 44 a og puljeordninger efter §§ 102 og 103.

Med undtagelse af obligatoriske leringstilbud er alle de nevnte typer af til-
bud omfattet af lovens afsnit II om *Dagtilbud til bern indtil skolealderen’.

Efter dagtilbudslovens § 5, stk. 1, har kommunalbestyrelsen, ud over pligten
til at fore tilsyn med dagtilbud og obligatoriske leringstilbud, endvidere
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pligt til at fore tilsyn med fritidshjem og klubtilbud mv. efter dagtilbudslo-
ven, jf. dagtilbudslovens § 5, stk. 1.

Med den foresldede § 5, stk. 1, 1. pkt., foreslds det, at kommunalbestyrelsens
forpligtelse til at fore tilsyn med daginstitutioner, herunder enheder i1 dagin-
stitutioner og sprogstimuleringstilbud i form af en plads 30 timer om ugen i
en daginstitution eller en dagpleje, jf. § 11, stk. 8, samt dagplejen, obligato-
riske leringstilbud og puljeordninger, fastsattes i en selvstendig bestem-
melse. Forslaget medferer séledes, at kommunalbestyrelsens forpligtelse til
at fore tilsyn med fritidshjem, klubtilbud og andre socialpaedagogiske tilbud
efter dagtilbudsloven vil blive fastsat i ny selvstendig bestemmelse, jf. den
foreslaede § 35, stk. 4.

Det foreslas med § 5, stk. 1, sidste pkt., at tilsynet skal omhandle det paeda-
gogiske indhold i tilbuddene, jf. den foresldede § 5 a og b, samt den méide,
opgaverne udferes pa, herunder at de rammer og eventuelle prioriterede ind-
satser, der er fastsat efter § 3 a, efterleves.

Det foresldede stk. 1, sidste pkt., er en delvis videreforelse af geeldende ret,
hvor det med den foresldede bestemmelse som noget nyt preciseres, at der
med kommunalbestyrelsens tilsyn med indholdet i dagtilbuddene forstas det
padagogiske indhold, herunder de fysiske rammer, som understotter la-

ringsmiljoerne.

Med det pedagogiske indhold forstds de padagogiske leringsmiljoer. De
paedagogiske leringsmiljoer bestar af alle de muligheder for trivsel, leering,
udvikling og dannelse, som dagtilbuddet giver bgrnene. Det omfatter séle-
des bade berns leg, de planlagte og spontane aktiviteter, de daglige rutiner
samt de samspil og relation, bernene tilbydes mv. De paedagogiske lerings-
miljeer kan organiseres og tilretteleegges pa mange mader, men fokus skal
vare pd bernenes udbytte af at indgd i dem.

I henhold til geeldende ret skal kommunalbestyrelsen fore tilsyn med, at dag-
tilbuddene efterlever dagtilbudslovens krav og de rammer og eventuelle ind-
satser, som er besluttet af kommunalbestyrelsen efter dagtilbudslovens § 3
a, stk. 2, foruden krav fra anden lovgivning.

Herudover foreslas det, at der ogsa indsattes en henvisning til §§ 5 a og b,
som foreslés at fastsatte nye krav til tilsynet med det pedagogiske indhold.
Det foreslas videre, at kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutio-
ner efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4, privatinstitutioner efter § 19, stk.
5, enheder i daginstitutioner efter § 19, stk. 6, den kommunale og private
dagpleje efter § 21, stk. 2 og 3, obligatoriske leringstilbud efter § 44 a og

19



UDKAST

puljeordninger efter §§ 102 og 103 vil vaere omfattet af de foreslaede styr-
kede krav til kommunalbestyrelsens tilsyn med det paedagogiske indhold.

Ud over praciseringen i forhold til det paedagogiske indhold, herunder de
fysiske rammer, der understotter de paedagogiske leringsmiljeer, og henvis-
ningen til de foreslaede styrkede krav til kommunalbestyrelsens tilsyn med
det paedagogiske indhold, jf. den foresldede §§ 5 a og b, er der med stk. 1,
sidste punktum ikke tilsigtet en @ndring af geldende ret for sa vidt angér
kommunernes tilsyn med tilbuddenes rammer, herunder f.eks. tilsynet med
legepladssikkerhed, tilsyn med brandsikkerhed, tilsyn med, at de bygninger,
som dagtilbuddene har til huse i, er sikre og sundhedsmaessigt forsvarlige
mv. Denne del af kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse er sédledes uaen-
dret.

Endelig foreslés det, at kommunalbestyrelsens pligt til at fore tilsyn med, at
mal og rammer for fritidshjem og klubtilbud mv. efterleves, som i dag er
fastsat 1 dagtilbudslovens § 5, stk. 1, af lovtekniske arsager fastsattes i ny
selvsteendig bestemmelse.

Det foreslaede stk. 1, sidste punktum indebarer saledes, at dagtilbudslovens
§ 5, stk. 1, opdeles, s& kommunalbestyrelsens pligt til at fore tilsyn med, at
de méil og rammer for fritidshjem og klubtilbud mv., der er fastsat efter dag-
tilbudslovens § 3, efterleves, fastsattes i ny selvstendig bestemmelse, jf.
den foreslaede § 5, stk. 4.

Kommunalbestyrelsens tilsyn med dagtilbud mv. skal 1 henhold til geeldende
ret ses 1 sammenhang med den generelle tilsynspligt, der folger af service-
lovens § 146, hvoraf det folger, at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med
de forhold, hvorunder bern og unge under 18 &r i kommunen lever.

Herudover skal kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse efter geeldende ret
endvidere ses 1 sammenh@ng med den udvidede underretningspligt efter
servicelovens § 153, stk. 1, hvorefter personer, der udever offentlig tjeneste
eller hverv, herunder ansatte 1 dagtilbud mv., skal underrette kommunen,
hvis de under udevelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til forhold,
der giver formodning om, at et barn eller en ung under 18 ar har behov for
serlig stotte. Ligeledes geelder der efter servicelovens § 153, stk. 2, en ud-
videt underretningspligt for andre grupper af personer, der under udevelse
af deres erhverv far kendskab til forhold, som bevirker, at der kan vere an-

ledning til foranstaltninger efter serviceloven.

Det foreslas med § 5, stk. 2, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen skal fastsatte
og offentliggere rammer for tilsynet. Den foresldede § 5, stk. 2, 1. pkt. er en
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uendret videreforelse af geeldende ret, jf. dagtilbudslovens § 5 stk. 2, for sa
vidt angér kommunalbestyrelsens pligt til at fastsatte og offentliggere ram-
mer for tilsynet. Offentliggerelse af kommunens rammer skal efter gal-

dende ret ske pa kommunens hjemmeside.

Det foreslas videre med § 5, stk. 2, sidste pkt., at kommunalbestyrelsen skal
beskrive, hvordan tilsynet med det peedagogiske indhold efter stk. 1, 2. pkt.
tilrettelegges og som led heri beskrive og offentliggere, hvordan kommu-
nen anvender anmeldte og uanmeldte tilsynsbeseg og sikrer uvildighed i til-
synet, jf. § 5 a, stk. 2 og 3, hvordan kommunen anvender data, herunder
observationer 1 tilsynet, jf. § 5 a, stk. 4 og 5, ligesom kommunen skal be-
skrive og offentliggere processen for ivaerksattelse af skarpet tilsyn og ud-
arbejdelse af handleplan, jf. § 5 b, stk. 3-5.

Det foreslaede stk. 2, sidste pkt. har formal at sikre gennemsigtighed om-
kring kommunalbestyrelsens tilsyn, séledes at savel borgere som dagtilbud
mv. ved, hvordan kommunens tilsyn med det pedagogiske indhold er tilret-
telagt, pa hvilket grundlag tilsynsbeseg finder sted, hvad der pracist sker,
nar en kommune beslutter at fore et skerpet tilsyn og udarbejde en handle-
plan.

Det foreslaede stk. 2, sidste pkt. vil indebare, at kommunen vil skulle be-
skrive, hvordan tilsynet med det pedagogiske indhold tilrettelegges, herun-
der hvilken tilgang eller metode, der observeres ud fra, herunder om der
anvendes en fzlles observationsmetode 1 alle daginstitutioner og dagplejen
mv., hvilke meder der atholdes 1 forbindelse med tilsynet, om tilsynet med
det paedagogiske indhold feres forskelligt athaengigt af, om der er tale om
en daginstitution eller en dagpleje mv. Kommunen vil ligeledes skulle be-
skrive, hvordan den vaelger at anvende anmeldte og uanmeldte tilsynsbesog,
herunder hvor ofte der fores anmeldte tilsynsbesog i alle dagtilbud, hvor ofte
der fores uanmeldte tilsynsbesog, hvordan et uanmeldt tilsynsbesog kan fo-
regd mv. Endvidere vil kommunen skulle beskrive, hvordan den sikrer uvil-
dighed 1 tilsynet.

Det foreslaede stk. 2, sidste pkt. vil ligeledes indebare, at kommunen vil
skulle beskrive, hvilke kvalitative og kvantitative data, der inddrages 1 et
tilsyn, om der sarligt legges vaegt pa bestemte typer af data mv., om kom-
munen anvender observationer i bade anmeldte og uanmeldte tilsynsbesgg
eller efter behov mv. Beskrivelsen vil skulle medvirke til at give borgerne
og personalet i dagtilbud mv. et indblik i rammerne for kommunalbestyre-
lens tilsyn med det paedagogiske indhold. Der henvises endvidere til de spe-
cielle bemarkninger til den foreslaede § 5 a, stk. 4.
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Det foresldede stk. 2, sidste pkt. vil ogsa betyde, at kommunen vil skulle
beskrive, hvad der konkret finder sted, nar en kommune beslutter at fore et
skarpet tilsyn med et dagtilbud og udarbejder en handleplan og den efter-
folgende konkrete proces, sa der er gennemsigtighed i forhold til, hvad der
settes 1 vaerk, og hvordan der folges op. Der henvises endvidere til de spe-
cielle bemarkninger til den foreslaede § 5 b, stk. 3 og 4.

Det vil vaere den enkelte kommune, der inden for den lovfastsatte ramme vil
skulle beslutte formen pé og omfanget af beskrivelsen af tilsynet med det
paedagogiske indhold. Kommunen vil skulle offentliggere beskrivelsen af
dens rammer for tilsynet med det paedagogiske indhold mv. pa kommunens

hjemmeside.

Kommunen vil kunne benytte sig af det kommende statslige rejseholds til-
bud om sparring og radgivning i forhold til opgaven med at udarbejde en
rammebeskrivelse, der lever op til lovkravene og sikrer gennemsigtighed og
tydelighed for savel borgere som medarbejdere.

Det foreslas med § 5, stk. 3, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen minimum hvert
andet ar skal offentliggere en tilsynsrapport for alle daginstitutioner efter §
19, stk. 2-5, og puljeordninger efter §§ 101 og 102. For daginstitutioner med
flere enheder efter § 19, stk. 6, skal der minimum hvert andet ar offentlig-
gares én tilsynsrapport for hver enhed. For dagplejen efter § 21, stk. 2 og 3,
skal der minimum hvert andet ar offentliggeres én samlet tilsynsrapport for
hele dagplejen.

Det foreslaede stk. 3 indeberer, at kommunalbestyrelsen hvert andet ér vil
skulle offentliggere en tilsynsrapport for det enkelte dagtilbud pad kommu-
nens hjemmeside, hvormed forstas en tilsynsrapport for henholdsvis den en-
kelte kommunale, selvejende og udliciterede daginstitution, privatinstitu-
tion og puljeordning. Herudover indebarer forslaget, at kommunalbestyrel-
sen minimum hvert andet ar vil skulle offentliggere en tilsynsrapport for
hver enhed 1 en daginstitution, ligesom kommunen vil skulle offentliggare
én samlet tilsynsrapport for hele dagplejen pd kommunens hjemmeside.

Det vil kunne fremga af tilsynsrapporten for en daginstitution, hvori der lig-
ger et obligatorisk leringstilbud, jf. dagtilbudslovens § 44 a, hvordan kra-
vene til indholdet i det obligatoriske leeringstilbud efterleves, jf. dagtilbuds-
lovens § 44 b.

Det foreslas, at tilsynsrapporten vil skulle indeholde relevante oplysninger
vedrorende vurderingen af den peedagogiske kvalitet 1 dagtilbuddets lae-
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ringsmiljoer fra de tilsynsbesog, kommunen har foretaget, hvor evt. kon-
krete anvisninger og besluttede udviklingsmaél eller lignende ogsa vil kunne
indga i rapporten.

Inden for den lovfastsatte ramme vil det vare op til den enkelte kommune
at beslutte, hvilke oplysninger der skal fremga af tilsynsrapporten, og hvor-
dan den skal udformes, hvor formélet med tilsynsrapporten er, at den bade
bidrager til abenhed om kvaliteten og kan anvendes og indga pa en menings-
fyldt méde i den lgbende kvalitetsudvikling af dagtilbuddene mv. Det vil
saledes vaere et krav, at de oplysninger, som indgér i tilsynsrapporterne,
blandt andet skal omhandle vurderingen af den paedagogiske kvalitet, her-
under, om der er eller har varet problemer med denne. Kommunen skal i
den forbindelse iagttage databeskyttelseslovgivningen, herunder princippet
om dataminimering i databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra c,
saledes at der ikke offentliggares oplysninger fra dagtilbud, som er person-
henforbare.

Forslaget indeberer, at tilsynsrapporten ikke alene vil skulle indeholde op-
lysninger om de strukturelle forhold i det konkrete tilbud som f.eks. norme-
ring, organisering mv., men at der ogsa vil skulle indgd oplysninger om
kommunens samlede vurdering af den pedagogiske kvalitet 1 det pagel-
dende konkrete tilbud.

Den samlede tilsynsrapport for hele dagplejen vil skulle indeholde oplys-
ninger fra kommunens tilsyn med dagplejen, som kommunen vurderer er
relevante for borgerne i kommunen i forhold til at fa indblik i kvaliteten i
dagplejens leringsmiljeer. Disse oplysninger vil skulle vare mere generelle
og ga pa tvers af de enkelte dagplejere, sa det sikres, at der ikke er oplys-
ninger, som kan fores tilbage til den enkelte dagplejer.

Formélet med forslaget er videre, at tilsynsrapporterne skal indgd som data
1 den lobende kvalitetsudvikling af dagtilbuddene pa en made, som giver
mening 1 den enkelte kommune. Det vil vare op til den enkelte kommune at

beslutte, hvordan dette skal forega.

Det foreslas med § 5, stk. 3, 2. pkt., at tilsynsrapporten skal offentliggeres 1
det enkelte dagtilbud.

Forslaget indebarer, at den enkelte daginstitution, enhed i daginstitution og
puljeordning vil skulle offentliggere den relevante tilsynsrapport pa dagtil-
buddets hjemmeside eller et andet relevant sted i dagtilbuddet, hvor foral-
drene har deres daglige gang. Formélet er, at foreldrene ogsa har mulighed
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for at se, hvordan kommunen vurderer den padagogiske kvalitet 1 dagtil-
buddet.

For sa vidt angér dagplejen vil den foreslaede bestemmelse indebare, at til-
synsrapporten for den samlede dagpleje vil skulle offentliggeres i det en-
kelte dagplejehjem et relevant sted, hvor foraeldre har deres daglige gang.

Det foreslas med § 5, stk. 4, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn
med indholdet i fritidshjem og klubtilbud og andre socialpadagogiske fri-
tidstilbud til sterre bern og unge efter lovens afsnit Il og IV og den made,
hvorpa opgaverne udferes, herunder at de mél og rammer, der er fastsat efter
§ 3, efterleves. Det foreslas med stk. 4, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen skal

fastsatte og offentliggere rammer for tilsynet.

Den foreslaede stk. 4, 1. og 2. pkt. er en fuldstendig videreforelse af gel-
dende ret, jf. dagtilbudslovens § 5, stk. 1 og 2, for s& vidt angar kommunal-
bestyrelsens pligt til at fore tilsyn med indholdet i fritidshjem, klubtilbud og
andre socialpadagogiske fritidstilbud til sterre bern og unge, herunder pligt
til at fore tilsyn med, at de mél og rammer, der er fastsat efter § 3, efterleves,
og pligt til at fastsaette og offentliggere rammer for tilsynet.

Forslaget medferer, at kommunalbestyrelsens pligt til at fore tilsyn med ind-
holdet 1 fritidshjem, klubtilbud og andre socialpeedagogiske fritidstilbud til
storre bern og unge, herunder pligt til at fore tilsyn med, at de mal og ram-
mer, der er fastsat efter § 3, efterleves, og pligt til at fastsatte og offentlig-
gare rammer for tilsynet, vil blive fastsat i ny selvstendig bestemmelse. For-
slaget medferer saledes, at kommunalbestyrelsens pligt til at fore tilsyn med
henholdsvis dagtilbud og fritidshjem, klubtilbud mv. fremover ikke lengere
er fastsat 1 samme bestemmelse, jf. ogsa den foresldede § 5, stk. 1. Der er
med den foreslaede § 5, stk. 4 ikke tilsigtet en @ndring af geeldende ret.

Kommunalbestyrelsens tilsyn med fritidshjem, klubtilbud og andre social-
pedagogiske fritidstilbud efter dagtilbudslovens skal i henhold til geldende
ret ses 1 sammenhang med den generelle tilsynspligt, der folger af service-
lovens § 146, hvoraf det folger, at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med
de forhold, hvorunder bern og unge under 18 &r i kommunen lever.

Herudover skal kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse efter geeldende ret
endvidere ses i sammenh@ng med den udvidede underretningspligt efter
servicelovens § 153, stk. 1, hvorefter personer, der udever offentlig tjeneste
eller hverv, herunder ansatte i fritidshjem, klubtilbud mv. skal underrette
kommunen, hvis de under udevelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab
til forhold, der giver formodning om, at et barn eller en ung under 18 &r har
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behov for serlig stotte. Ligeledes geelder der efter servicelovens § 153, stk.
2, en udvidet underretningspligt for andre grupper af personer, der under
udevelse af deres erhverv far kendskab til forhold, som bevirker, at der kan

vare anledning til foranstaltninger efter serviceloven.

Til nr. 2
Den foreslaede § 5 a er ny.

Det foreslas, at den foreslaede § 5 a skal fastsatte krav til kommunernes
tilsyn med det peedagogiske indhold i dagtilbud, herunder at de fysiske ram-

mer understotter et godt leringsmilje.

Det foreslas med § 5 a, stk. 1, at tilsynet med det pedagogiske indhold 1
dagtilbud, der er omfattet af § 5, stk. 1, sidste pkt. skal ske med udgangs-
punkt i det felles padagogiske grundlag i den padagogiske lereplan, jf.
dagtilbudslovens § 8, stk. 2.

Forslaget indeberer, at kommunalbestyrelsens tilsyn med det peedagogiske
indhold efter den foresldede § 5, stk. 1, vil skulle ske med udgangspunkt i
det felles paedagogiske grundlag i den paedagogiske laereplan, jf. dagtilbuds-
loven § 8, stk. 2, som efter geldende ret er kendetegnende for og udger
fundamentet for det paedagogiske arbejde med berns trivsel, lering, udvik-
ling og dannelse 1 danske dagtilbud.

Det feelles pedagogiske grundlag bestar, jf. dagtilbudslovens § 8, stk. 2, af
ni centrale elementer, som er henholdsvis bernesyn, dannelse og berneper-
spektiv, leg, lering, bernefellesskaber, det pedagogiske leringsmilje, for-
@ldresamarbejde, bern 1 udsatte positioner og sammenhang med berneha-
veklassen. De ni elementer i det paedagogiske grundlag udger den forstéelse
og tilgang, hvormed der skal arbejdes med berns trivsel, leering, udvikling
og dannelse 1 alle dagtilbud 1 Danmark.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at kommunen vil skulle tilrette-
leegge tilsynet pd en méde, sa de paedagogiske leringsmiljeer 1 dagtilbud-
dene vurderes med afset 1 elementerne i1 det paedagogiske grundlag. Forsla-
get indeberer, at kommunen vil skulle fore tilsyn med de pedagogiske la-
ringsmiljeer med henblik pa at kunne vurdere kvaliteten 1 disse.

Formalet er, at tilsynet med det peedagogiske indhold i alle dagtilbud, som
skal danne udgangspunkt for en vurdering af kvaliteten i de pedagogiske
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leeringsmiljger, vil skulle ske med udgangspunkt i det fzlles og lovfunde-
rede fundament, hvorpa dagtilbuddene skal arbejde med berns trivsel, la-
ring, udvikling og dannelse, jf. ogsa formalsbestemmelsen for dagtilbud.

Formaélet er endvidere, at tilsynet med det padagogiske indhold skal danne
udgangspunkt for en vurdering af, om kvaliteten i de paedagogiske lerings-
miljeer 1 det enkelte dagtilbud lever op til det lovfastsatte formal med dag-
tilbud og kravene i den padagogiske laereplan, jf. dagtilbudslovens §§ 7-9.
Dagtilbudslovens § 7 fastsatter blandt andet, at dagtilbud skal fremme berns
trivsel, lering, udvikling og dannelse gennem trygge og paedagogiske la-
ringsmiljeer, hvor legen er grundleggende, og hvor der tages udgangspunkt
1 et berneperspektiv.

Det foreslds med § 5 a, stk. 2, at tilsynet skal tilrettelegges, s der bade
foretages anmeldte og uanmeldte besog 1 alle dagtilbud omfattet af § 5, stk.
1.

Med anmeldte besag forstas besag, hvor den tilsynsforende og lederen af
dagtilbuddet pa forhand har aftalt en dato for beseget, sé det enkelte dagtil-
bud ved, at de vil 4 besgg af en tilsynsferende fra kommunen en given dato.

Med uanmeldte besog forstas besag, der ikke pé forhdnd varsles af den til-
synsforende, sa den pageldende daginstitution, enhed i1 daginstitutionen,
dagplejer eller puljeordning ikke kender datoen for besoget og derfor ikke
har mulighed for at forberede sig.

Savel anmeldte som uanmeldte tilsynsbeseg har til formal at vurdere det
paedagogiske indhold med henblik pa at kunne vurdere kvaliteten i de pee-
dagogiske leringsmiljeer og skabe videndeling mellem forvaltning og til-
bud. Begge typer af besegg vil kunne have fokus pa savel udvikling af dag-
tilbuddets kvalitet som kontrol med, at dagtilbuddet efterlever geldende
lovkrav og har den fornedne pedagogiske kvalitet, hvor uanmeldte besog
giver mulighed for at vurdere det pedagogiske indhold, uden at det konkrete
dagtilbud pa forhdnd har haft mulighed for at forberede besagget. Uanmeldte
tilsynsbesog vil sdledes typisk have sterre fokus péd kontrol end anmeldte
tilsynsbesog.

Der kan vare forskellige forhold i det enkelte dagtilbud, der betyder, at
kommunen vurderer, at der er behov for flere anmeldte eller uanmeldte til-
synsbesog i1 det enkelte dagtilbud, eller det er nedvendigt at iveerksette et
skarpet tilsyn. Det kan f.eks. vere pa baggrund af hejt sygefraver, klager,
eller andre indikationer pa, at der er bekymrende forhold i dagtilbuddet.
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Hvis kommunen pa et anmeldt eller uanmeldt tilsynsbeseg vurderer, at kva-
liteten 1 de padagogiske leeringsmiljeer eller andre forhold i dagtilbuddet
giver anledning til bekymring, skal kommunen ivaerksatte skarpet tilsyn
med dagtilbuddet. Safremt kommunen vurderer, at der er grundlag for al-
vorlig bekymring, skal kommunen ogsa udarbejde en handleplan, jf. den fo-
reslaede § 5 b, stk. 4 og 5.

Hvis kommunen f.eks. modtager en klage fra foreldre eller pa anden vis far
viden om konkrete forhold i et dagtilbud, hvor kommunen vurderer, at den
pageldende klage eller viden giver anledning til bekymring, vil kommunen
skulle ivaerksatte et skaerpet tilsyn. Safremt kommunen vurderer, at oplys-
ningerne giver anledning til alvorlig bekymring, skal kommunen ogsa udar-
bejde en handleplan, jf. den foreslaede § 5 b, stk. 4.

Det foresldede krav om, at kommunen vil skulle fore anmeldte og uanmeldte
tilsynsbesog vil indebare, at kommunen, i daginstitutioner, hvori der ligger
et obligatorisk leringstilbud, vil skulle fore tilsyn med det obligatoriske lz-
ringstilbud samtidig med, at der fores tilsyn med daginstitutionen.

Det vil vere et krav, at der vil skulle fores anmeldte og uanmeldte tilsyn i
alle dagtilbud mv., hvor det inden for den lovfastsatte ramme vil vere op til
den enkelte kommune at beslutte, hvor ofte der skal foretages anmeldte og
uanmeldte besog 1 de enkelte daginstitutioner, enheder i daginstitutioner,
dagplejen mv.

Det foreslas med § 5 a, stk. 3, at kommunalbestyrelsen skal sikre uvildighed
1 tilsynet.

Med uvildighed forstés, at tilsynet med dagtilbud skal tilretteleegges og ud-
fores pa en made, som understetter, at den tilsynsferende i videst mulig om-
fang er upartisk og kan forholde sig neutral 1 forhold til det dagtilbud, som
den tilsynsforende skal vurdere.

Kommunalbestyrelsen vil kunne sikre uvildighed i tilsynet ved, at tilsynet
fores pa et tydeligt grundlag. Hermed forestés, at tilsynet f.eks. fores pa bag-
grund af en systematisk og ensartet tilsynsmetode, som sikrer, at den tilsyns-
forende vurderer kvaliteten 1 de padagogiske leringsmiljeer i de enkelte
dagtilbud pa en ensartet og pa en pa forhand defineret og fast besluttet méade.

Som led i at sikre uvildighed i tilsynet kan kommunen i tilretteleggelsen af
tilsynet f.eks. overveje, om det ber vare forskellige personer, der forer tilsyn
med et dagtilbud og om det i alle tilfeelde skal veere den samme person, som
bade forer tilsyn med det enkelte dagtilbud og som samtidig har ansvar for
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fx den lebende faglige sparring med det pageldende dagtilbud, kompeten-
ceudvikling i dagtilbuddet mv. Den tilsynsferendes viden om og kendskab
til dagtilbuddet kan vare vigtig 1 forhold til at understette udviklingen af
den paedagogiske kvalitet. Kendskabet og relation til dagtilbuddet kan dog
ogsé skabe risiko for, at den tilsynsferende ikke 1 tilstreekkelig grad kan vur-
dere den paedagogiske kvalitet pa en objektiv made.

Herudover vil det foresldede krav om, at tilsynet skal vaere baseret pa bade
kvalitative og kvantitative data, s der inddrages forskellige perspektiver pa
indholdet og kvaliteten i dagtilbud, jf. den foreslaede § 5 a, stk. 4, ogsa indga
som et veesentligt element 1 forhold til at sikre uvildighed i tilsynet.

Kommunalbestyrelsen vil 1 henhold til geeldende regler skulle tilretteleegge
tilsynet med dagtilbuddene, s& kommunen efterlever kravet om uvildighed
og upartiskhed i tilsynet. Den tilsynsferende skal sdledes overholde de gel-
dende habilitetsregler i forvaltningsloven, som indebarer, at den tilsynsfo-
rende ikke ma have relationer til leder og personale, som ger den tilsynsfo-
rende inhabil efter reglerne herom i forvaltningslovens §§ 3-6, herunder reg-
len i forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 5, hvorefter den tilsynsferende vil
vaere inhabil, hvis der foreligger omstendigheder, som er egnede til at
vakke tvivl om den tilsynsferendes upartiskhed. Efter denne bestemmelse
vil f.eks. et nart venskabsforhold eller omvendt et konstaterbart uvenskab

over for en person, der er part i sagen, kunne begrunde inhabilitet.

Daginstitutioner og dagpleje er to forskellige typer af tilbud til bern, hvor
dagplejen er kendetegnet ved, at den enkelte dagplejer som udgangspunkt
arbejder alene, ligesom uddannelsesniveauet typisk er lavere 1 dagplejen end
1 daginstitutioner. Dagplejere har derfor ikke pd samme made som persona-
let 1 daginstitutioner mulighed for lebende og daglig faglig sparring med
kolleger om bernene. Af den arsag er der ogsé typisk en hyppigere lgbende
dialog og sparring mellem den enkelte dagplejer og f.eks. en dagplejepaeda-
gog, dagplejeleder eller en peedagogisk konsulent i kommunen. Den lgbende
dialog og sparring i dagplejen vil typisk ligge ud over kommunens tilsyn
med dagplejen efter dagtilbudslovens § 5.

Afdisse arsager vil den foresldede styrkelse af tilsynet med det paedagogiske
indhold med henholdsvis daginstitutioner og dagplejen skulle organiseres
og tilretteleegges pa forskellige mader, sd det afspejler de forskellige vilkér,
som er geldende 1 de to typer af tilbud.

Det vil vaere den enkelte kommune, der inden for rammerne af dagtilbuds-
loven og forvaltningslovens regler om habilitet mv. vil skulle beslutte, hvor-

dan tilsynet med dagtilbud konkret skal tilretteleegges, herunder pd hvilket
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grundlag og hvem der konkret vil skulle fore tilsynet, s& kommunen efterle-
ver det foresldede kravet om uvildighed i tilsynet og det gaeldende lovkrav
om upartiskhed i tilsynet.

Det foreslas med § 5 a, stk. 4, at tilsynsbeseget vil skulle fores med inddra-
gelse af bade kvalitative og kvantitative data, herunder skriftlig dokumenta-
tion fra tidligere tilsynsbesog, jf. § 5 b, stk. 2, samt den lgbende dialog med
dagtilbuddet. Safremt der tidligere har varet iveerksat et skaerpet tilsyn med
dagtilbuddet og eventuelt ogsé har varet udarbejdet en handleplan, jf. § 5 b,
stk. 4 og 5, skal viden herfra i relevant omfang indgd i1 grundlaget for det
enkelte tilsynsbesog.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er, at kommunen forud for et til-
synsbesag har indhentet en reekke relevante og aktuelle oplysninger om det
konkrete dagtilbud, som ud fra forskellige perspektiver og dermed pa et
bredt grundlag, giver indsigt i indholdet i dagtilbuddet og kvaliteten af det
paedagogiske leringsmilje. De forskellige oplysninger vil saledes skulle
danne baggrund for tilsynsbesgget, ligesom oplysningerne vil kunne give
den tilsynsferende et grundlag for at vurdere, om der er konkrete forhold,
der sarligt skal vaere fokus pa, ndr kommunen foretager tilsynsbesoget, her-

under viden om hvad der eventuelt tidligere har veret fokus pé og sat i verk.

Med data menes forskellige typer af oplysninger om tilbuddet indhentet med
forskellige metoder. Det kan vare oplysninger om tilbuddets rammer, her-
under f.eks. om normering, gruppesterrelse, fysiske rammer, sygefraver, og

uddannelsessammensa&tning.

Det vil ogsé kunne veare oplysninger om tilbuddets proceskvalitet, herunder
f.eks. ledelse, foreldresamarbejde, inddragende samspil mellem det paeda-
gogiske personale og bernene, inddragelse af berneperspektiv, leg, rutiner
og planlagte aktiviteter. Desuden vil det kunne veare oplysninger, der siger
noget om, hvordan dagtilbuddet understotter bernenes trivsel, bernenes
kommunikative og sproglige kompetencer, hvordan bernene bliver forbe-
redt til at starte 1 skole mv.

Desuden vil data om det igangvaerende arbejde med den paedagogiske kva-
litet, som f.eks. dagtilbuddets skriftlige leereplan og evalueringen af lare-
plansarbejdet ogsé veere vasentlige at inddrage i tilsynet som udgangspunkt
for dialog om den padagogiske praksis i dagtilbuddet.

Herudover vil et tilsynsbesog ogséd skulle ske med inddragelse af skriftlig
dokumentation fra tidligere tilsynsbesog.
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Hvis der tidligere har varet iveerksat et skarpet tilsyn med tilbuddet og
eventuelt ogsa har varet udarbejdet en handleplan, jf. den foreslaede § 5 b,
stk. 4 og 5, vil viden herfra ogsa vare vaesentlige oplysninger, som i relevant

omfang vil skulle indgé i1 grundlaget for det enkelte tilsynsbesog.

Oplysningerne om det konkrete dagtilbud vil saledes kunne komme fra for-
skellige kilder, herunder ogsd dialog omkring f.eks. underseggelser af med-
arbejdertrivsel, opgerelser af sygefraver, almindelige input fra foreldre,
henvendelser fra foreldrebestyrelsen, foreldreklager mv. Det vil vaere kom-
munen, der vurderer, hvilke oplysninger der er relevante og skal indgd i
grundlaget for tilsynsbesoget.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at det vil vere et krav, at kommu-
nen vil skulle basere et tilsynsbesag pa et bredt datagrundlag, sé det konkrete
tilsynsbesog foretages med udgangspunkt i en bred vifte af oplysninger om
forskellige forhold af relevans for vurderingen af det peedagogiske indhold
og kvaliteten af leeringsmiljoet og indhentet fra forskellige kilder.

Det vil vare den enkelte kommune, der inden for den lovfastsatte ramme
beslutter, hvilke data, der vil skulle indgé i grundlaget for tilsynet, hvordan
data skal indsamles og sammenfattes, og hvordan de data, der genereres pa
et tilsynsbesog, herunder observationer i leringsmiljoerne, jf. den foresla-

ede § 5 a, stk. 5, vil skulle indga 1 opfelgning pé tilsynsbesog mv.

Det foreslas med § 5 a, stk. 5, at kommunen som led i tilsynsbesoget efter §
5, stk. 1, sidste pkt., skal gennemfere observationer 1 alle dagtilbud.

Med observationer menes strukturerede tilgange og metoder til at observere,
der giver den tilsynsforende mulighed for med egne gjne at opleve den prak-
sis, der bl.a. beskrives i dialogen med personalet. Observationerne kan f.eks.
omhandle udvalgte dele af praksis som f.eks. inddragende samspil mellem
det pedagogiske personale og bernene gennem leg, rutiner, planlagte akti-
viteter mv. Observationerne kan endvidere foretages pd tvars af tilbuddets
stuer eller grupper.

Formélet med den foresldede § 5 a, stk. 5, er, at den tilsynsferende under
tilsynsbesoget anvender forskellige metoder til at indhente oplysninger til
brug for vurderingen af kvaliteten 1 de paedagogiske laeringsmiljoer, sa op-
lysningerne kan medvirke til at give den tilsynsferende en bred viden og et
indblik i1 den pedagogiske praksis 1 tilbuddet.
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I forhold til daginstitutioner, hvori der ligger et obligatorisk leringstilbud,
vil det foresldede krav indebzre, at kommunen ogsa vil skulle observere den
paedagogiske praksis, der finder sted 1 det obligatoriske laeringstilbud.

Det er den enkelte kommune, der inden for den lovfastsatte ramme vil skulle
beslutte, 1 hvilket omfang observationer skal indga i de konkrete tilsynsbe-
sog og efter hvilke principper og med hvilken systematik, observationerne
skal foretages. Den foresldede bestemmelse vil séledes indebare, at det vil
vaere den enkelte kommune, der beslutter, hvorvidt der skal indgi observa-
tioner hver gang, kommunen forer tilsyn, eller om der er forhold i de enkelte
tilbud, der taler for, at der ikke skal foretages observationer hver gang.

Kommunen vil kunne benytte det kommende statslige rejseholds tilbud om
sparring og radgivning, der vil kunne bidrage til processen med at udvikle

en systematik for brugen af observationer i forbindelse med tilsynet.

Det foreslas med § 5 a, stk. 6, at kommunen som led i tilsynsbesoget i en
daginstitution skal indgé i dialog med leder og medarbejdere.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at kommunen som en del af et til-
synsbesog 1 en daginstitution, enhed i1 en daginstitution eller en puljeordnin-
ger vil skulle indgd 1 dialog med lederen af den konkrete institution samt
indga 1 dialog med medarbejdere, hvormed forstds det pedagogiske perso-

nale 1 institutionen.

Med lederen af daginstitutionen forstas f.eks. den leder, som i det daglige
pedagogiske arbejde har ansvaret for den faglige ledelse af daginstitutionen,
enheden 1 daginstitutionen eller puljeordningen, samt f.eks. den samlede le-
delse af daginstitutionen, omradeleder/klyngeleder mv. Med medarbejdere
forstas det pedagogiske personale 1 den konkrete daginstitution.

For sd vidt angar dagplejen vil bestemmelsen fsva. skulle fortolkes i forhold
til den enkelte kommunes organisering af dagplejen. Séfremt den enkelte
kommune f.eks. forer tilsyn med dagplejen 1 dagplejehjemmet eller i lege-
stuen vil den foresldede bestemmelse om at indga 1 dialog med medarbe;j-
dere indebare, at den tilsynsferende som en del af tilsynsbesgget vil skulle
indga 1 dialog med den enkelte dagplejer eller med den pagaldende dagple-
jer og eventuelt andre dagplejere, safremt tilsynet fores i legestuen. Safremt
kommunen har organiseret dagplejen i f.eks. distrikter med ledere af de en-
kelte distrikter vil den tilsynsferende ogsé skulle indgd i dialog med lederen
af den eller de pigeldende dagplejere som en del af tilsynsbesoget.
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Formalet er, at den tilsynsferende via dialogen far lederens og personalets
perspektiver pé og vurdering af kvaliteten i de paedagogiske leringsmiljoer
1 tilbuddet og de eventuelle serlige forhold i dagtilbuddet, som lederen og

personalet mener, at der ogsa ber vere fokus pa.

Det foresldede krav om dialog med leder og medarbejdere kan f.eks. vare
planlagt dialog, som sker via et pa forhand planlagt mede, ligesom dialogen
kan finde sted undervejs pa tilsynsbesgget, hvor den tilsynsforende taler
med det paedagogiske personale om den paedagogiske praksis, eller den til-
synsferende f.eks. observerer forhold, som kraever en nermere uddybning.
Karakteren af dialogen vil atha@nge af, om tilsynsbesoget er anmeldt eller
uanmeldt, idet et decideret made mellem den tilsynsferende og det paedago-
giske personale ikke vil kunne forventes, hvis kommunen kommer pa uan-

meldt tilsynsbesog.

Genstandsfeltet for dialogen vil vaere det paedagogiske indhold i tilbuddene.
Afsazttet for dialogen vil bade kunne vare forhold, der konstateres under
tilsynsbesoget, ligesom det vil kunne vare forhold, der fremgar af det data-
grundlag, som tilsynsbesegget er baseret pa.

Det styrkede tilsyn med det pedagogiske indhold vil skulle bidrage til at
udvikle kvaliteten i de paedagogiske leringsmiljoer pa baggrund af en vur-
dering af den aktuelle praksis og en udviklingsorienteret dialog herom. Det
vil derfor vere mindre relevant i den sammenhang, hvorvidt den enkelte
daginstitution eller dagpleje f.eks. har efterlevet et formkrav i relation til den
padagogiske laereplan fuldstendig korrekt.

Det vil vaere kommunen, der beslutter, hvordan et tilsynsbesgg konkret skal
struktureres, herunder hvordan tiden skal bruges, og det vil séledes veare op
til den tilsynsferende fra kommunen at beslutte, hvor stor en del af tilsyns-
besoget, der skal afsettes til dialog med leder og medarbejdere, safremt til-
synet er planlagt.

Den foreslaede § 5 b er en ny bestemmelse, som vil have til formal at regu-
lere, hvordan kommunen vil skulle felge op pé et tilsyn med det peedagogi-
ske indhold 1 et dagtilbud.

Det foreslas med § 5 b, stk. 1, at kommunen efter et tilsyn med det paedago-
giske indhold skal indgé 1 dialog med lederen om vurderingen den padago-
giske kvalitet 1 leeringsmiljoerne. Det foreslds videre med stk. 1, at kommu-
nen skal orientere foreldrebestyrelsen om vurderingen af den padagogiske
kvalitet i leringsmiljoerne.
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Med lederen af tilbuddet forstas f.eks. den leder, som i det daglige paedago-
giske arbejde har ansvaret for den faglige ledelse af daginstitutionen, enhe-
den 1 daginstitution eller puljeordningen, samt f.eks. den samlede ledelse af
dagtilbuddet, omradeleder/klyngeleder mv.

For sa vidt angar dagplejen vil den foreslaede bestemmelse om dialog med
lederen skulle fortolkes i forhold til den enkelte kommunes lokale organise-
ring af dagplejen, herunder om dagplejen er centralt organiseret med en dag-
plejeleder for hele kommunen, om dagplejen er organiseret i f.eks. distrikter
eller omrader med sarskilt leder mv. Den foreslaede bestemmelse vil sale-
des for dagplejen indebere, at den tilsynsferende vil skulle indgd 1 dialog
med den i kommunen relevante leder, hvor dialogen vil skulle omfatte vur-
deringen af den paedagogiske kvalitet 1 hele eller dele af dagplejen athengig

af kommunens organisering.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at kommunen efter hvert tilsynsbe-
sog vil skulle indgé i dialog med lederen af det pagaeldende tilbud om vur-
deringen af den paeedagogiske kvalitet, herunder om den tilsynsferende vur-
derer, at kvaliteten i de padagogiske leringsmiljoer 1 det enkelte dagtilbud
lever op til det lovfastsatte formal med dagtilbud og kravene i den padago-
giske lereplan, jf. dagtilbudslovens §§ 7-9.

Via dialogen med lederen vil den tilsynsferende kunne fa flere perspektiver
og nuancer pd den padagogiske praksis i dagtilbuddet, herunder pa de even-
tuelle opfelgende tiltag, som kommunen overvejer at satte 1 vaerk. Formalet
er, at lederen vil f4 kendskab til vurderingen af kvaliteten i de peedagogiske
leeringsmiljoer, og at lederen vil fa mulighed for at give sit perspektiv pa
denne. Formalet er videre, at der skabes en felles forstaelse mellem leder
og den tilsynsforende om, hvad vurderingen af den paedagogiske kvalitet vil
indebere for det videre arbejde med udvikling af de pedagogiske laerings-

miljoer.

Det vil vere op til kommunen at vurdere, hvorvidt dialogen med lederen
skal finde sted for eller efter den endelige skriftlige dokumentation af til-
synsbesoget, jf. ogsa den foreslaede § 5 b, stk. 2, og hvor dialogen konkret
vil skulle finde sted.

Det foreslas videre, at kommunen skal orientere foraeldrebestyrelsen om
vurderingen af den padagogiske kvalitet i leringsmiljoerne.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at det vil vare et krav, at kommu-
nen orienterer foraeldrebestyrelsen i det enkelte dagtilbud om vurderingen
af den padagogiske kvalitet, s& foreldrebestyrelsen har viden om resultatet
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af tilsynsbesoget og pd den made har mulighed for at blive involveret i det
videre arbejde med udvikling af de paedagogiske leringsmiljoer. Denne vi-
den vil foreldrebestyrelsen kunne bruge i det hele taget, men ogsé hvis der
pa tilsynsbesoget er konstateret konkrete forhold vedrerende den padago-
giske kvalitet, som foraeldrebestyrelsen kan vare med til at sette fokus pa

eller udvikle 1 en positiv retning.

I forhold til dagplejen vil den foreslaede bestemmelse skulle fortolkes i for-
hold til den enkelte kommunes organisering af foreldrebestyrelsen for dag-
plejen. Afhangig af organisering vil orienteringen af foreldrebestyrelsen
om vurderingen af den paedagogiske kvalitet 1 dagplejen kunne ske via en
samlet orientering om kvaliteten i hele dagplejen eller 1 de relevante dele af
dagplejen.

Den foresldede bestemmelse vil ikke indebare, at kommunen skal orientere
foraeldrebestyrelsen om forhold, der betyder, at de vil fa adgang til oplys-
ninger, der vedrerer en personalesag eller oplysninger, der i gvrigt er fortro-
lige. Det vil vaere den enkelte kommune, der inden for den lovfastsatte
ramme beslutter, hvorvidt orienteringen af foreldrebestyrelsen skal finde
sted for eller efter den endelige skriftlige dokumentation af tilsynsbesoget,
jf. ogsa den foresldede § 5 b, stk. 2, og hvordan dialogen konkret vil skulle
finde sted og tilretteleegges.

Det foreslas med § 5 b, stk. 2, at kommunen skriftligt skal dokumentere til-
synet med kvaliteten i de padagogiske leringsmiljeer. Det foreslas herud-
over, at den skriftlige dokumentation, 1 det omfang det er relevant, skal give
konkrete anvisninger pa opfelgende tiltag, som er dreftet med lederen af
dagtilbuddet.

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at kommunen i forlengelse af hvert
tilsynsbesog vil skulle sammenfatte og beskrive skriftligt, hvad der er kon-
stateret pa tilsynsbesoget, og hvordan kommunen har vurderet kvaliteten 1
de padagogiske laeringsmiljeer. Formalet med dokumentationen er, at der
skabes et skriftligt grundlag for det videre arbejde med udvikling af den pee-
dagogiske kvalitet, ligesom formaélet er, at sdvel kommunen som det kon-
krete dagtilbud kan se, hvad der er konstateret pa tilsynsbeseget, og hvordan
den pedagogiske kvalitet i leeringsmiljoerne er vurderet, sa dette ikke efter-
folgende giver anledning til tvivl.

Herudover er formélet med den skriftlige dokumentation, at ogsd andre re-
levante personer, der ikke har udfert tilsynet, men som f.eks. efterfolgende
er blevet ansat i kommunen og har féet til opgave at fore tilsyn 1 det konkrete

dagtilbud, vil kunne bruge oplysninger herfra som led i1 forberedelse af et
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kommende tilsynsbeseg. I den skriftlige dokumentation vil der ogsé kunne
medtages oplysninger fra det datagrundlag, som tilsynsbesgget er baseret
pa, jf. den foreslaede § 5 a, stk. 4, hvis det vurderes relevant for vurderingen
af den paedagogiske kvalitet i1 tilbuddet. Det foreslaede krav om, at kommu-
nen efter et tilsynsbesag vil skulle dokumentere tilsynet med kvaliteten 1 de
padagogiske leringsmiljoer vil indebeere, at kommunen, i de daginstitutio-
ner, hvori der ligger et obligatorisk laeringstilbud, ogsa vil skulle forholde
sig til den paedagogiske praksis og de pedagogiske leringsmiljeer i det ob-
ligatoriske laeringstilbud.

Det foreslas videre, at den skriftlige dokumentation, i det omfang det er re-
levant, skal give konkrete anvisninger pa opfelgende tiltag, som er dreftet
med lederen af dagtilbuddet.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at kommunen pa baggrund af dialog
med lederen af det konkrete dagtilbud vil kunne beslutte, at der iveerksettes
opfelgende tiltag, sdfremt kommunen vurderer, at dette vil vare relevant i
forhold til det videre arbejde med at udvikle den paedagogiske kvalitet. Op-
folgende tiltag kan f.eks. vaere, at der tilbydes kontinuerlig og malrettet le-
dersparring med henblik pd at styrke den faglige ledelse af dagtilbuddet, at
der iverksattes méilrettet sparrings- eller kompetenceudviklingsforleb for
det pedagogiske personale, at eksterne ressourcepersoner kan indga i le-
ringsmiljoet med henblik péd at understotte den faglige udvikling i praksis
mv.

Den foresldede bestemmelse om, at eventuelle opfelgende tiltag vil skulle
droftes med lederen, vil sdledes medfere, at kommunen vil skulle drefte de
eventuelle opfelgende tiltag, som kommunen overvejer at satte 1 gang.

Dialogen med lederen, som vil give flere perspektiver pa hverdagen i dag-
tilbuddet og de eventuelle udfordringer, der matte vaere, kan betyde, at kom-
munen og lederen i fellesskab beslutter, at der skal iverksattes andre eller
flere opfelgende tiltag end forst antaget. Den foreslaede bestemmelse vil
ogsa kunne betyde, at kommunen efter dialog med lederen vil kunne be-
slutte, at tiltag skal iverksattes, selvom der ikke nedvendigvis er fuldkom-
men enighed herom.

For sé vidt angér dagplejen vil den foresldede bestemmelse skulle fortolkes
1 forhold til den enkelte kommunes organisering af dagplejen, herunder om
dagplejen f.eks. er centralt organiseret med en dagplejeleder for hele kom-
munen, om dagplejen er organiseret i f.eks. distrikter eller omradder med ser-
skilt leder m.v. Den foresldede bestemmelse i relation til at drefte eventuelle

35



UDKAST

opfelgende tiltag med lederen vil for dagplejen séledes indebzre, at den til-
synsforende vil skulle drefte eventuelle opfelgende tiltag med den i kom-
munen relevante leder, hvor dreftelsen vil kunne vare en samlet droftelse
af eventuelle opfolgende tiltag, som kommunen métte onske at ivaerksatte

for hele eller dele af dagplejen.

Kommunen vil kunne benytte det kommende statslige rejseholds tilbud om
sparring og radgivning, der vil kunne bidrage til processen med at kvalifi-
cere og evaluere kommunens opfelgende tiltag i dagtilbuddet.

Det er den enkelte kommune, der, inden for den lovfastsatte ramme, vil
skulle beslutte formen pa og omfanget af den skriftlige dokumentation, her-

under hvilke oplysninger, der skal indgé i1 den skriftlige dokumentation.

Det foreslas med § 5 b, stk. 3, at kommunalbestyrelsen skal ivaerksatte et
skaerpet tilsyn, hvis det vurderes, at den pedagogiske kvalitet 1 leeringsmil-
joerne eller andre forhold i dagtilbuddet giver anledning til bekymring.

Den foreslaede stk. 3 indebarer, at kommunen 1 tilfelde, hvor et anmeldt
eller uanmeldt tilsynsbeseg eller viden andre steder fra, jf. den foresldede §
5 a, stk. 2, giver anledning til bekymring, vil veere forpligtet til at iveerksaette
et skaerpet tilsyn.

Med et skarpet tilsyn forstds et mere intensivt og fokuseret tilsyn, der af-
hangig af de konkrete forhold, f.eks. vil kunne ske via et gget antal anmeldte
og uanmeldte tilsynsbesog, hvor der vil skulle vaere fokus specifikt pd de
forhold, der har givet anledning til bekymring og iverksattelse af det skaer-
pede tilsyn.

Forhold, der vil kunne nedvendiggere ivaerksaettelse af skarpet tilsyn vil
f.eks. kunne vare bekymring for den padagogiske kvalitet 1 leringsmiljo-
erne, herunder interaktionen mellem det padagogiske personale og bern,
organiseringen af leringsmiljeerne, foreldresamarbejdet, udvikling af bor-
nenes sociale og sproglige kompetencer, arbejdet med at skabe gode over-
gange fra bernehave til skole, herunder vanskeligheder 1 skolestart mv. An-
dre bekymrende forhold vil kunne vaere darlig medarbejdertrivsel, hojt sy-
gefravaer, henvendelser fra foreldrebestyrelsen, stor udskiftning af bern,
foreldreklager mv. De ovenstaende eksempler er ikke udtemmende.

De konkrete forhold, som giver anledning til bekymring, vil typisk blive
konstateret pa et anmeldt eller uanmeldte tilsynsbesgg, men det vil ikke
vare et krav.
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Den foresldede bestemmelse indebarer siledes ogsd, at kommunen vil
skulle iveerksette et skerpet tilsyn, hvis kommunen vurderer, at der kan
vare bekymrende forhold i et dagtilbud, hvor oplysningerne om disse for-
hold er fremkommet f.eks. via foraldreklager til forvaltningen eller det po-
litiske niveau i kommunen.

Formaélet med at ivaerksette et skaerpet tilsyn er, at der fra kommunens side
bliver fulgt op og sattes opfelgende tiltag i gang i dagtilbuddet, hvis der
viser sig bekymrende forhold i dagtilbuddet, der kraever nermere underse-
gelse og yderligere indsats. Formélet er videre, at der fra kommunens og
dagtilbuddets side bliver taget hand om bekymrende forhold, og at der bliver
arbejdet fokuseret med at rette op pa forholdene og udvikle den padagogi-
ske kvalitet.

I forhold til selvejende daginstitutioner, hvor kommunen ikke er arbejdsgi-
ver for det paedagogiske personale, vil kommunen kunne indgé i dialog med
den selvejende daginstitutions bestyrelse og den daglige leder af institutio-
nen omkring arsagerne til, at kommunen har besluttet at ivaerksatte et skeer-
pet tilsyn. Institutionsbestyrelsen har det overordnede ansvar for institutio-
nens drift mv., hvor mange opgaver i1 dagligdagen vil vere overdraget til
den selvejende daginstitutionens leder og personale, som skal fore bestyrel-
sens beslutninger ud i livet. Kommunen vil sdledes i en dialog med besty-
relsen kunne betone dens ansvar for, at den selvejende daginstitution har den
fornadne paedagogiske kvalitet 1 leringsmiljoerne, herunder dens ansvar for,
at der bliver rettet op pa de forhold, som har ligget til grund for ivaerksattelse
af det skeerpede tilsyn. Hermed vil bestyrelsen ogsa blive gjort opmarksom
pa dens ansvar for, at der sker en forandring, og at der bliver sat ind og rettet
op pé de forhold, der har givet anledning til ivaerksattelse af det skaerpede

tilsyn.

Tilsvarende vil vaere geldende i1 forhold til privatinstitutioner, hvor det er
den private leverander og dermed ejeren af privatinstitutionen, som er ar-
bejdsgiver for det pedagogiske personale 1 privatinstitutionen, og som har
det overordnede ansvar for den padagogiske kvalitet i privatinstitutionen.
Her vil kommunen pé tilsvarende vis kunne indga i1 dialog med ejeren af
privatinstitutionen mhp. at betone dens ansvar for kvaliteten 1 privatinstitu-

tionen.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for dagtilbuddene, jf. dagtilbudslovens
§ 3 a, herunder ansvaret for, at de peedagogiske leeringsmiljoer i et dagtilbud
har en kvalitet, som betyder, at dagtilbuddet kan efterleve dagtilbudslovens
formal for dagtilbuddene og kravene 1 den padagogiske lereplan.
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Kommunalbestyrelsen vil i medfer af dens ansvar for dagtilbuddene, herun-
der den padagogiske kvalitet i henhold til geeldende ret i sidste ende kunne
opsige en driftsaftale med en selvejende daginstitution eller tilbagekalde en
godkendelse af en privatinstitution, sdfremt kommunen vurderer, at der ikke
bliver rettet op pa de forhold, som har givet anledning til at ivaerksatte et
skarpet tilsyn, og der dermed ikke sker en positiv udvikling af den padago-
giske kvalitet.

Det skaerpede tilsyn vil skulle ophere, nar kommunen pé baggrund af dialog
med dagtilbuddet, f.eks. gennem et leengere stykke tid kan konstatere, at der
arbejdes konstruktivt med udvikling af kvalitet 1 de padagogiske lerings-
miljeer eller de forhold, som har givet anledning til iverksattelse af det
skaerpede tilsyn, er blevet bragt i orden.

Séfremt kommunen vurderer, at den padagogiske kvalitet 1 leringsmiljo-
erne eller andre forhold i dagtilbuddet giver anledning til alvorlig bekym-
ring, vil kommunalbestyrelsen vere forpligtet til at iveerksette skaerpet til-
syn og samtidig udarbejde en handleplan, jf. den foresldede § 5 b, stk. 4 og
5.

Det er den enkelte kommune, der inden for den lovfastsatte ramme, vil
skulle beslutte pa hvilken baggrund, der ivaerksattes skarpet tilsyn, hvordan
det skaerpede tilsyn tilrettelegges mv.

Til vurderingen af behovet for og tilretteleeggelsen af skerpet tilsyn vil kom-
munen kunne benytte det kommende statslige rejseholds tilbud om sparring
og radgivning, der vil kunne bidrage til processen med at udvikle en syste-
matik for et skaerpet tilsyn.

Det foreslas med § 5 b, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal iveerksette skaer-
pet tilsyn og udarbejde en handleplan, hvis kommunen vurderer, at den pae-
dagogiske kvalitet i leeringsmiljeerne eller andre forhold 1 dagtilbuddet giver
anledning til alvorlig bekymring. Skaerpet tilsyn og handleplan skal ivaerk-
settes 1 umiddelbar forlengelse af, at de alvorligt bekymrende forhold er
konstateret.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at kommunalbestyrelsen vil skulle
iverksaette skerpet tilsyn og samtidig udarbejde en handleplan i de tilfzlde,
hvor kommunen vurderer, at der er alvorligt bekymrende forhold i dagtil-
buddet.

Den foreslaede bestemmelse indebarer saledes, at kommunen i de tilfzlde,
hvor kommunen overvejer at iverksatte eller har ivaerksat skarpet tilsyn vil
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skulle vurdere 1 hvilken grad de forhold, der har givet anledning til bekym-
ring, er sa alvorlige, at der bade vil skulle iverksettes skeerpet tilsyn og
udarbejdes en handleplan.

I vurderingen af, hvorvidt der bade vil skulle ivaerksettes skarpet tilsyn og
udarbejdes en handleplan, vil kommunen kunne tage udgangspunkt i de ek-
sempler pa bekymrende forhold, der vil kunne udlese et skerpet tilsyn, her-
under vurdere, hvorvidt disse forhold har en karakter, som er sé alvorlige,
at de neadvendigger udarbejdelse af en handleplan.

Der henvises til de specielle bemarkningerne til den foreslaede § 5 b, stk.
3, 1 forhold til eksempler pa bekymrende forhold, der vil kunne udlese et
skeerpet tilsyn.

Omfanget af en handleplan vil altid skulle vurderes og forstds med udgangs-
punkt 1 de forhold, der har udlest handleplanen. Hermed forstés, at det vil
vaere graden af alvoren i den bekymring, der er konstateret, som vil skulle
vaere bestemmende for omfanget af den handleplan, der skal udarbejdes.
Hvis der konstateres mange alvorligt bekymrende forhold i et dagtilbud eller
de forhold, der er konstateret, er meget alvorlige, vil dette skulle afspejles i
handleplanen, hvor handleplanen i modsat fald vil skulle veere mindre om-

fattende, hvis problemet vurderes at vaere mere afgrenset.

Den foresldede bestemmelse indebaerer endvidere, at det skaerpede tilsyn og
handleplanen vil skulle ivaerksattes hurtigst muligt efter, at de alvorligt be-
kymrende forhold er konstateret, og at kommunen saledes ikke vil kunne
vente uger og maneder med at sette ind og folge op.

I forhold til en beskrivelse af, hvad der forstas ved en handleplan, herunder
krav til handleplanen henvises til de specielle bemarkninger til den foresla-
ede § 5 b, stk. 5.

Det foreslas med § 5 b, stk. 5, at handleplanen skal udarbejdes i dialog med
lederen og foraldrebestyrelsen for det enkelte dagtilbud og skal beskrive,
hvordan der skal arbejdes med at styrke den paedagogiske kvalitet i leerings-
miljeerne eller andre forhold i dagtilbuddet, og hvordan der skal felges op.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at udarbejdelse af handleplanen vil
skulle ske i dialog mellem den tilsynsferende samt lederen af dagtilbuddet
og foreldrebestyrelsen for dagtilbuddet. Handleplanen vil skulle vaere et
feelles aktivt styringsverktej, der sikrer dokumentation for, koordination af
og fremdrift 1 opfelgningen pd de forhold, den omhandler, og den foran-
dring, der enskes.
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I forhold til selvejende daginstitutioner efter § 19, stk. 3, med en enstrenget
bestyrelse vil den foresldede bestemmelse indebare, at kommunen vil skulle
udarbejde en skriftlig handleplan i dialog med den selvejende daginstituti-
ons bestyrelse samt den daglige leder, hvor institutionsbestyrelsen har det

overordnede ansvar for den selvejende daginstitution.

I forhold til privatinstitutioner efter § 19, stk. 5, vil den foresldede bestem-
melse indebare, at kommunen vil skulle udarbejde en skriftlig handleplan i
dialog med den private leverander samt den daglige leder af privatinstituti-
onen og foreldrereprasentanter.

I disse tilfeelde vil kommunen via dialogen blandt andet kunne understrege
over for den selvejende daginstitutions bestyrelse og den private leverander,
at de har det overordnede ansvar for kvaliteten 1 de peedagogiske lerings-
miljeer 1 institutionen, herunder understrege, at arbejdet med at forbedre og
udvikle den paedagogiske kvalitet eller rette op pa andre alvorlige forhold
vil vaere nedvendig for den fortsatte drift af institutionen. Kommunalbesty-
relsen vil i medfer af geeldende regler i sidste ende kunne opsige driftsafta-
len med en selvejende daginstitution eller tilbagekalde en godkendelse af en
privatinstitution, hvis kommunen vurderer, at de bekymrende forhold, som
har givet anledning til skerpet tilsyn og udarbejdelse af handleplan ikke bli-

ver bragt i orden.

I forhold til dagplejen vil den foresldede bestemmelse om udarbejdelse af
handleplan 1 dialog med lederen og foreldrebestyrelsen skulle fortolkes 1
lyset af den enkelte kommunes lokale organisering af dagplejen. Udarbe;j-
delse af handleplanen vil sdledes skulle dreftes med den relevante leder og
foreldrebestyrelse, som vil kunne vere forskellig fra kommune til kom-
mune athengig af, hvordan kommunen lokalt har organiseret dagplejen.

Det vil skulle fremga af handleplanen, hvordan der felges op pa de alvorlige
forhold og hvilke konkrete forandringer i de pedagogiske leringsmiljoer
eller andre forhold 1 dagtilbuddet, der vil skulle finde sted. Det vil ligeledes
skulle fremga af handleplanen, séfremt kommunen har veret i1 dialog med
henholdsvis en selvejende daginstitutions bestyrelsen og en privat leveran-
dor af en privatinstitution, og kommunen i dialogen har betonet bestyrelsens
og ejerens ansvar for indholdet og den padagogiske kvalitet i tilbuddet og
ovrige forhold, herunder ansvaret for, at der arbejdes med denne.

Formaélet med udarbejdelse af en skriftlig handleplan er, at det er tydeligt og
klart for sdvel kommunen som lederen og foreldrebestyrelsen i1 det konkrete
dagtilbud mv., hvad der pracist er aftalt i forhold til at rette op pé de forhold,
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der har givet anledning til alvorlig bekymring, s& udviklingen af den peda-
gogiske praksis kan understottes kontinuerligt og vedholdende. Handlepla-
nen vil skulle vaere et dokument, der kort og pracist beskriver, hvilke alvor-
ligt bekymrende forhold der er konstateret, hvordan der skal folges op, her-
under hvor hurtigt tiltagene skal sattes 1 gang, den konkrete ansvarsforde-
ling mellem henholdsvis lederen af dagtilbuddet og kommunen, som 1 sidst
navnte tilfelde vil athenge af, hvorvidt der er tale om en kommunal, selv-
ejende eller udliciteret daginstitution eller privatinstitution eller dagpleje.
Herudover vil handleplanen skulle beskrive frister og mal for, hvordan pro-
cessen med at udvikle den padagogiske kvalitet skal finde sted, og hvordan
forandringen konkret skal kunne ses i1 det daglige peedagogiske arbejde.

Handleplanen vil ogsa kunne beskrive, om det efter kommunens vurdering
vil vare relevant at ivaerksatte tiltag, der har fokus pa at styrke tilbuddets
rammer, sa de alvorligt bekymrende forhold, som er konstateret, og de op-
folgende tiltag, som vil skulle iveerksettes, ses og vurderes i relation til
f.eks. dagtilbuddets normering, uddannelsesniveau mv.

Fokus i handleplanen vil skulle vare de opfelgende tiltag, der settes i gang,
og den udvikling, der vil skulle ske 1 forhold til den padagogiske kvalitet 1
leringsmiljeerne eller andre forhold, idet en handleplan ikke vil skabe en

forandring i sig selv.

Lederen af det enkelte dagtilbud vil i samarbejde med det paedagogiske per-
sonale skulle drefte, hvordan den padagogiske praksis skal tilrettelegges,
og hvordan der skal arbejdes med den paedagogiske kvalitet 1 leeringsmiljo-
erne eller andre forhold, s& de forandringer, der er aftalt med handleplanen,
1 praksis kommer til at ske.

Det er den enkelte kommune, der inden for den lovfastsatte ramme vil skulle
beslutte, hvornar der er grundlag for at udarbejde en handleplan, formen pa
og omfanget af handleplanen, hvordan udarbejdelsen af handleplanen og
opfelgningen med afsat 1 denne tilrettelegges mv.

Den enkelte kommune vil kunne benytte det kommende statslige rejseholds
tilbud om sparring og radgivning, der vil kunne bidrage til processen med
at udvikle en systematik for handleplansarbejdet samt med at foresla kon-
krete idéer til tiltag og indsatser, som kan evalueres undervejs i processen.

Tilor. 3

Der er ikke 1 dag fastsat regler 1 dagtilbudsloven, der regulerer, hvor meget
paedagogisk personale pr. barn, der skal vere 1 daginstitutioner.
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Den foreslaede § 19 a er ny. Det foreslés, at den foreslaede § 19 a vil skulle
fastsatte krav til den personalemassige normering i daginstitutioner.

Det foreslads med § 79 a, stk. 1, at kommunalbestyrelsen vil skulle sikre en
normering i daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og puljeordninger efter §§
102 og 103, som indebarer, at der minimum er ét paedagogisk personale pr.
tre born 1 alderssvarende daginstitutioner for 0-2 arige bern og ét pedago-
gisk personale pr. seks bern i alderssvarende daginstitutioner for 3-arige
bern indtil skolestart.

Forslaget vil indebzre, at der fastsettes en minimumsnormering for antallet
af bern pr. paedagogisk personale 1 daginstitutioner. Det foreslés, at mini-
mumsnormeringen vil blive opgjort efter folgende to kategorier; 1) Vugge-
stue, hvormed forstds alderssvarende daginstitutioner for 0-2-arige born og
2) Bornehave, hvormed forstds aldersvarende daginstitutioner for 3-arige
bern til skolestart.

Forslaget medforer saledes, at der vil blive fastsat to minimumsnormerings-
krav, hvor kommunalbestyrelsen med det foresldede lovkrav om mini-
mumsnormeringer vil skulle sikre, at der skal veere minimum ét peedagogisk
personale pr. tre bern i kategorien *Vuggestue’, mens der som minimum vil
skulle vaere ét paedagogisk personale pr. seks bern i kategorien ’Bernehave’
1 de typer af daginstitutioner, som den enkelte kommune har malrettet til
specifikke aldersgrupper af barn.

Forslaget vil for aldersintegrerede daginstitutioner indebere, at den del af
institutionen, der svarer til kategorien 'Vuggestue', vil skulle indgé i opge-
relsen af kommunens normering for kategorien 'Vuggestue', mens den del
af institutionen, der svarer til kategorien 'Bernehave', vil skulle indgé i op-

gorelsen af kommunens normering for kategorien 'Bernehave'.

Den foreslaede opgorelse af det foresldede minimumsnormeringskrav efter
kategorierne 'Vuggestue' og 'Bernehave' svarer til de kategorier, Danmarks
Statistik 1 dag anvender og opger normeringer efter, hvor der for hver kom-
mune 1 dag offentliggares to normeringsniveauer for daginstitutioner, hhv.

et for kommunens vuggestuer og et for kommunens bernehaver.

Med padagogisk personale forstds personale, som bruger hele eller dele af
deres arbejdstid med bernene. Med padagogisk personale forstds videre
fuldtidspersonale, dvs. at det enkelte pedagogiske personale vil skulle fuld-
tidsomregnes, sa de indgér 1 opgerelsen af normeringer med det antal timer,

de er ansat til 1 lgbet af aret.”
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Det er i dag den enkelte kommune, der beslutter, hvilke aldersgrupper de
enkelte dagtilbud under kommunens forsyning skal forbeholdes. Det er sa-
ledes den enkelte kommune, der sammensetter dagtilbuddene, sa alders-
sammens&tningen modsvarer de lokale behov og kravene i1 lovgivningen,
hvor organiseringen af dagtilbud skal ske under hensyntagen til, at bern skal
sikres et aldersrelevant tilbud.

Forslaget om minimumsnormeringer i daginstitutioner vil ikke @ndre ved,
at det fortsat vil vere den enkelte kommune, som inden for rammerne af
dagtilbudsloven har ansvar for at tilrettelegge dagtilbudsstrukturen, herun-
der ansvaret for at beslutte hvilke dagtilbud der skal vere til 0-5 arige bern
1 kommunen, samt hvilke tilbud der skal malrettes til specifikke aldersgrup-
per af bern.

Det foresldede krav om minimumsnormeringer vil gelde for kommunale
daginstitutioner efter § 19, stk. 2, selvejende daginstitutioner efter § 19, stk.
3, udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 4, samt puljeordninger efter
§§ 102 og 103.

Det foreslas videre med § 19 a, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at
bern under tre ar skal indga 1 normeringen efter stk. 1, sd der er ét padago-
gisk personale pr. tre born frem til den 1. i méneden efter, at barnet er fyldt

tre ar.

Forslaget vil indebere, at kommunalbestyresen skal sikre, at bern under tre
ar, som er rykket til et alderssvarende tilbud som f.eks. en bernehave, for de
er fyldt tre &r, vil skulle indga i normering i kategorien ’Bernehaver’, hvor
disse bern vil teelle dobbelt i normeringen frem til, de er fyldt tre &r, svarende
til at de vil veere berettiget til en normering pé ét padagogisk personale pr.
tre bern, indtil de fylder tre &r — svarende til kategorien *Vuggestue’. For-
slaget vil ligeledes indebare, at bern i normeringsopgerelsen vil blive op-
gjort som under tre ar, indtil den 1. i méneden efter barnet fylder tre &r.

Forslaget vil endvidere indebare, at bern, der forbliver i en alderssvarende
daginstitution som f.eks. en vuggestue, efter de er fyldt tre ar, vil skulle
indgé 1 opgerelsen af normeringer i1 kategorien *Vuggestuer’, og disse bern
vil séledes fortsat vaere berettiget til en normering pd minimum ét peedago-
gisk personale pr. tre bern, indtil de rykkes til en alderssvarende daginstitu-
tion som f.eks. en barnehave.
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Forslaget @ndrer ikke ved, at det som hidetil vil vere op til den enkelte kom-
mune at beslutte, hvornar et barn rykker fra et dagtilbud til et nyt alderssva-
rende dagtilbud, hvor det efter geldende regler vil vere et krav, at det dag-
tilbud, som barnet bliver rykket til, skal vare alderssvarende. Forslaget vil
dog betyde, at kommunerne ikke vil kunne fastsatte en normering i en dag-
institution til et barn svarende til kategorien 'Bernehave', hvis barnet f.eks.
rykker fra en daginstitution som f.eks. vuggestue til et andet alderssvarende
dagtilbud som f.eks. barnehave, for barnet er fyldt tre ar.

Det foreslas i § 19 a, stk. 3, at normeringer efter stk. 1 og 2 skal opgeres som
et arligt gennemsnit i kommunen. Forslaget vil medfere, at minimumsnor-
meringen 1 den enkelte kommune vil skulle opgeres som et arligt gennem-
snit i kommunen for henholdsvis kategorien "Vuggestue' og kategorien 'Bor-
nehave'. Forslaget vil kunne betyde, at den enkelte kommunes normering
kan variere over et dr og variere mellem de enkelte daginstitutioner i kom-
munen, hvor denne variation vil vere 1 overensstemmelse med det foresla-
ede krav om minimumsnormeringer i daginstitutioner, sa laenge kommunen
gennemsnitligt over et ar lever op til de foresldede lovkrav for minimums-

normeringer i kategorien *Vuggestue’ og kategorien Bernehave’

Det foreslas i § 19 a, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at normerin-
gen 1 privatinstitutioner efter § 19, stk. 5, mindst svarer til den gennemsnit-

lige normering i kommunen, jf. stk. 3.

Forslaget vil indebere, at kommunalbestyrelsen, som en del af deres eksi-
sterende tilsyn med privatinstitutionen, vil skulle pése, at privatinstitutioner
mindst opfylder samme normeringsniveau, som det gennemsnitlige niveau
1 kommunen, hvor dette niveau som minimum vil skulle vare ét pedagogisk
personale pr. tre bern 1 kategorien *Vuggestue’, og minimum ét pedagogisk
personale pr. seks born i kategorien *Bernehave’.

Denne opgave indebzrer dog ikke umiddelbart en udvidelse af det eksiste-
rende tilsyn, idet kommunalbestyrelsen allerede 1 dag kan stille krav om en
ensartet kvalitet 1 forhold til gvrige daginstitutioner i kommunen, jf. dagtil-
budslovens § 20, stk. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen skal fastsette og
offentliggore kriterier for godkendelse af privatinstitutioner.

Det foresldede krav om, at kommunalbestyrelsen vil skulle sikre, at privat-
institutioner opfylder samme normeringsniveau, som det gennemsnitlige ni-
veau i daginstitutioner under kommunens forsyning vil f.eks. kunne ske ved,
at kommunen beder privatinstitutionen om at indsende dokumentation for
dette hvert ar.
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Séfremt kommunens gennemsnitlige normeringsniveau er hgjere end den
foresldede lovfastsatte minimusnormering, vil privatinstitutionerne i kom-
munen, som folge af forslaget, ligeledes skulle leve op til et bedre norme-
ringsniveau end det foreslaede minimumskrav til normering i daginstitutio-

ner.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det folger af de geldende regler for
driftstilskud til privatinstitutioner, jf. dagtilbudslovens § 36, at kommunens
driftstilskud til privatinstitutioner skal svare til de gennemsnitlige budgette-
rede nettodriftsudgifter eksklusive stottepeedagogudgifter pr. barn i et al-
derssvarende tilbud. De gaeldende regler betyder, at safremt en kommune
oger udgifterne til egne daginstitutioner f.eks. som folge af, at kommunen
har prioriteret midler til at sikre et bedre normeringsniveau i kommunens

dagtilbud, vil kommunens driftstilskud til privatinstitutioner ligeledes stige.

Det foreslds med § 19 a, stk. 5, at Borne- og undervisningsministeren vil
kunne fastsatte nermere regler om opgerelsesmetoden for normeringen i

daginstitutioner efter stk. 1 og 2.

Det foreslés, at bemyndigelsen vil blive udmentet, sa der vil blive fastsat
regler pa bekendtgerelsesniveau om den specifikke opgerelsesmetode for
normeringer 1 daginstitutioner, jf. det foresldede krav om minimumsnorme-
ringer 1 daginstitutioner. Det foreslds, at opgerelsesmetoden vil skulle folge
opgorelsesmetoden fra Danmarks Statistiks normeringsstatistik.

Som en del af Aftalen om minimumsnormeringer mv. fra den 5. december
2020 er det dog aftalt, at personale ansat for midler fra statslige puljer til
sociale normeringer ikke vil skulle indgé i opgerelsen af normeringer, og
det er efterfolgende aftalt, at der 1 opgerelsen af normeringer vil skulle kor-
rigeres for bern, som flyttes i bernehave, for de er fyldt tre 4r, jf. det fore-
slaede § 19 a, stk. 2 Det er herudover aftalt, at ledere vil skulle indgd i nor-
meringsopgerelsen med en vagt pa 0,85.

Opgoerelsesmetoden, som ligger til grund for Danmarks Statistiks eksiste-
rende normeringsstatistik, er udarbejdet af en arbejdsgruppe bestiende af
Kommunernes Landsforening, @konomi- og Indenrigsministeriet, Finans-
ministeriet og Ministeret for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale for-
hold med inddragelse af relevante parter pa dagtilbudsomréadet. Opgerelses-
metoden er dokumenteret i rapporten "Normeringer i dagtilbud — Model for
en drsopgorelse af normeringer i dagtilbud"”, Ministeriet for Born, Ligestil-
ling, Integration og Sociale forhold (2014).
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Bekendtgoerelsen forventes blandt andet at skulle udmente folgende regler

om personale og bern i opgerelsen af normeringerne i daginstitutioner:

Pedagogiske personaleressourcer og indskrevne bern vil skulle opgeres
som fuldtidsaekvivalenter, dvs. fuldtidspaedagogisk personale og fuldtids-
indskrevne bern. Fuldtidsomregningen af padagogisk personale og ind-
skrevne bern vil skulle tage hgjde for, hvor stor en del af aret det peedago-
giske personale og de indskrevne bern har varet hhv. ansat og indskrevet,
samt hvor mange timer de hhv. er ansat til og er indskrevet til et dagtilbud.
Der vil blive udmentet regler om, hvordan normeringsniveauer i kommunen
vil skulle korrigeres ud fra bernesammensa&tningen i kommunen, si bern
under tre &r sikres en normering pa et padagogisk personale pr. tre bern
frem til den 1. i méneden efter, at barnet er fyldt tre ar, jf. det foresldede §
19 a, stk. 2. Korrektionen vil skulle foretages ved at vegte bern, som er
startet i barnehave, for de er fyldt tre ar,

Paedagogiske personaleressourcer vil skulle omfatte paedagoger, pedagogi-
ske assistenter og paedagogmedhjalpere, som vagtes med 1 i normerings-
opgerelsen, paedagogstuderende, som vagtes med 0,43 i normeringsopgo-
relsen og pedagogisk assistentelever, som vagtes med 0,24 1 normerings-
opgoerelsen, hvilket folger opgerelsesmetoden fra Danmarks Statistiks nor-
meringsstatistik. Peedagogiske personaleressourcer vil herudover skulle om-
fatte ledere, hvor det er aftalt, at de vaegtes med 0,85 i normeringsopgerel-
sen. Den pracise vaegtning af paedagogiske personaleressourcer vil kunne
blive @ndret, hvis f.eks. partierne bag aftalen om minimumsnormeringer be-
slutter en anden vagtning.

Padagoger, paedagogiske assistenter, paedagogmedhjelpere, paedagogstu-
derende og padagogisk assistentelever vil blive defineret pa baggrund af
deres stillingsbetegnelse, dvs. den stilling, de er ansat i. Ledere vil blive de-
fineret som padagogiske ledere, som vil omfatte ledere ansat pa lederover-
enskomst. Ledere vil ikke skulle omfatte centralt placerede ledere eller le-
dere, som ikke har paedagogiske opgaver.

Det enkelte personale vil ikke blive opdelt mellem stillingskategorier af-
hangig af, hvordan vedkommende bruger sin tid mellem f.eks. bernene og
ledelsesopgaver, men vil indgé enten i1 opgerelsen som leder, peedagog, pae-
dagogisk assistent, pedagogmedhjelper, peedagogstuderende eller paedago-
gisk assistentelev. Der vil séledes ikke skulle foretages en manuel registre-
ring af ledernes tid med ledelsesopgaver.
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Det er forventningen, at der i opgerelsen ikke vil blive korrigeret for det
paedagogiske personales eller de indskrevne berns sygefravar eller gvrigt

fraveer med undtagelse af barsel.

Der forventes ogsd udmentet regler om, at vikarer skal indgd 1 opgerelsen
af normeringer. Tilsvarende forventes at skulle galde for stettepersonale,
herunder ogsa centralt placeret stattepersonale, og personale ansat for kom-
munale midler til sociale normeringer. Bade vikarer, stottepersonale og per-
sonale ansat for kommunale midler til sociale normeringer vil skulle fuld-
tidsomregnes, s& de kun vil skulle indga i den periode og de antal timer, de
har vaeret ansat 1.

Det er desuden forventningen, at personale ansat for midler, som kommuner
og institutioner har modtaget fra de statslige puljer til sociale normeringer,
ikke vil indga 1 opgerelsen. Der er her tale om midler fra hhv. "Puljen til
flere peedagoger og peedagogiske assistenter til institutioner med mange 0-
2-arige sdrbare og udsatte born" fra 1.000 dages-programmet afsat med fi-
nanslovsaftalen for 2019 mellem den davaerende regering (Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti og "Puljen
til flere peedagoger til institutioner med mange born i udsatte positioner"
fra aftalen "Sterke dagtilbud — alle bern skal med i fellesskabet" af 9. juni
2017 mellem den davarende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Radikale
Venstre.

Det er herudover forventningen, at der vil blive udmentet regler om, at ne-
denstaende tre kommunale fordelingsnegler vil blive anvendt i opgerelsen.
Ved kommunale fordelingsnegler forstas en regel for fordeling af bern og
personale, som den enkelte kommune indmelder til Danmarks Statistik til
brug for normeringsstatistikken 1 de tilfelde, hvor tilknytningsforholdet
ikke er entydigt. De kommunale fordelingsnegler vil blive anvendt som et
alternativ til minutigs registrering af barn og personalets tilknytningsforhold
og tidsforbrug.

1) Fordeling af bern 1 aldersintegrerede daginstitutioner mellem hhv. vug-
gestue og bernehave. Noglen angiver kommunernes regel for berns op-
rykningsalder ved overgang fra vuggestue til barnehave.

2) Fordeling af personaleressourcer i f.eks. aldersintegrerede daginstitutio-
ner mellem hhv. vuggestue og bernehave. Noglen tager udgangspunkt 1
kommunernes budgettildelingsprincipper for tildeling af ressourcer til
daginstitutioner pr. vuggestuebarn og barnehavebarn.
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3) Fordeling af centralt placeret pedagogisk personale efter, hvor stor en
andel af tiden de gennemsnitlig benytter i hhv. vuggestue og bernehave.
Noglen er individuel for kommunerne, men forventes at tage afsat i vi-
den om, hvilke institutioner, der har faet tildelt centralt placeret paeda-
gogisk personale.

Der vil kunne blive fastsat yderligere regler om opgerelsesmetoden pé be-
kendtgerelsesniveau, hvor disse 1 udgangspunktet vil vere regler, som fol-
ger af opgerelsesmetoden fra Danmarks Statistiks normeringsstatistik eller
fra Aftalen om minimumsnormeringer af 5. december 2020. Der vil ogsa
kunne fastsattes regler, som relaterer sig til opgerelsesmetoden, hvis der
eksempelvis sker relevante udviklinger i normeringsopgerelsens forudset-
ninger, herunder som folge af @ndringer i den stillingsmaessige sammensaet-
ning i daginstitutioner eller hvis s@rlige indsatser, der ikke relaterer sig til
den padagogiske opgave i daginstitutioner, ikke skal afspejles 1 opgerelsen

mv.
Til nr. 4

Det fremgar af dagtilbudslovens § 83, stk. 1, at kommunalbestyrelsen fast-
setter tilskuddet til privat pasning i en privat pasningsordning. Tilskuddet
fastsattes ens for alle bern inden for samme aldersgruppe. Det fremgar af
stk. 2, at tilskuddet skal udgere mindst 75 pct. af den billigste budgetterede
nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter til stottepaedagog, jf. § 4 stk.
2, 1 et dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen. Tilskuddet kan dog
hojst udgere 75 pct. af foreldrenes dokumenterede udgifter til den private

pasningsordning.

Det foreslas to steder i § 83, stk. 2, at @@ndre 75 pct. til 71 pct. ZAndringen
medforer, at minimumstilskudsprocenten til privat pasning i en privat pas-
ningsordning nedsattes fra 75 pct. til 71 pct. Da minimumstilskuddet til pri-
vate pasningsordninger er reguleret med udgangspunkt i kommunens udgif-
ter til dagtilbud, foreslas tilskuddet nedsat, si det afspejler, at private pas-
ningsordninger ikke vil skulle leve op til det foresldede normeringskrav 1

daginstitutioner.
Til § 2

Det foreslas med stk. 1, at loven trader i kraft den 1. januar 2022, jf. dog
stk. 2 og 3.

Det foreslds med stk. 2, at § 1, nr. 3, og § 1, nr. 4 traeder i kraft den 1. januar
2024.
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Forslaget indeberer, at der fra den 1. januar 2024 vil vere krav om, at kom-
munale, selvejende og udliciterede daginstitutioner, privatinstitutioner og
puljeordninger vil skulle efterleve det foreslaede krav om minimumsnorme-

ring, jf. den foreslaede § 19 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Det foreslas videre med stk. 2, at den foreslaede @&ndring af minimumstil-
skuddet til privat pasning jf. lovforslagets § 1, nr. 4, treeder 1 kraft den 1.
januar 2024 parallelt med, at den foresldede § 19 a om minimumsnormerin-

ger 1 daginstitutioner treeder i kraft.

Tilskuddet til privat pasning fastsattes pa baggrund af kommunernes udgif-
ter til blandt andet daginstitutioner, og da det foreslaede krav om minimums-
normeringer 1 daginstitutioner ikke foreslds at skulle omfatte private pas-
ningsordninger, indgér det i den politiske aftale fra den 5. december 2020,
at tilskudsprocenten til private pasningsordninger derfor vil blive sat ned, sa
de private pasningsordninger ikke far del i midlerne til minimumsnormerin-

ger.

Det foreslds med stk. 3, at § 1, nr. 2, 3 og 4 ikke finder anvendelse for Hel-
singer og Rebild Kommuner. For disse to kommuner finder de hidtil gel-

dende regler anvendelse frem til udgangen af september méned 2024.

Forslaget medforer, at den foreslaede styrkelse af kommunernes tilsyn, mi-
nimumsnormeringer i daginstitutioner og den @ndrede tilskudsprocent til
privat pasning ikke vil finde anvendelse for Rebild Kommune og Helsingor
Kommune, som er velferdsaftalekommuner, og som er omfattet af § 8 1 lov
nr. 880 af 12. maj 2021 om velfaerdsaftaler pa dagtilbudsomradet og folke-
skoleomréadet.

Forsgget med velferdsaftalekommuner lgber frem til udgangen af septem-
ber maned 2024. Fra og med den 1. oktober 2024, hvor forsgget er udlebet,
vil Rebild Kommune og Helsinger Kommune blive omfattet af de foresla-
ede regler om styrkelse af kommunernes tilsyn, minimumsnormeringer i
daginstitutioner og den @ndrede tilskudsprocent til privatpasning.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geldende lov
Geeldende formulering Lovforslaget
§1

I dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1326 af 9.
september 2020, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1162 af 8.
juni 2021, foretages folgende @ndringer:

§ 5. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indhol-
det af tilbuddene efter denne lov og den méde, hvorpa
opgaverne udferes, herunder at de mél og rammer, der
er fastsat efter § 3, og rammer og eventuelle prioriterede
indsatser fastsat efter § 3 a efterleves.

Stk.2. Kommunalbestyrelsen skal fastsette og offentlig-

gore rammerne for tilsynet.

1. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med dagin-
stitutioner efter § 19, stk. 2-5, den kommunale og private
dagpleje efter § 21, stk. 2 og 3, obligatoriske leringstil-
bud efter § 44 a og puljeordninger efter §§ 102 og 103, jf.
lovens afsnit II, IT a og V. Tilsynet skal omhandle det pee-
dagogiske indhold i tilbuddene, jf. §§ 5 a og b, samt den
made, opgaverne udferes pa, herunder at de rammer og
eventuelle prioriterede indsatser, der er fastsat efter § 3 a,
efterleves.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offentlig-
gore rammer for tilsynet. Kommunalbestyrelsen skal be-
skrive, hvordan tilsynet med det paedagogiske indhold ef-
ter stk. 1, sidste pkt. tilrettelegges, og som led heri be-
skrive og offentliggere

1) hvordan kommunen anvender anmeldte og uanmeldte
tilsynsbesog og sikrer uvildighed 1 tilsynet, jf. § 5 a, stk.
2 0g3,

2) hvordan kommunen anvender data, herunder observa-
tioner 1 tilsynet, jf. § 5 a, stk. 4 og stk. 5,

3) processen ved ivaerksattelse af skeerpet tilsyn og ved
udarbejdelse af en handleplan, jf. § 5 b, stk. 3 og 4.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal som minimum hvert
andet ar offentliggere en tilsynsrapport for alle daginsti-
tutioner efter § 19, stk. 2-5, og puljeordninger efter
§§ 101 og 102. For daginstitutioner med flere enheder ef-
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ter § 19, stk. 6, skal der minimum hvert andet ar offent-
liggeres en tilsynsrapport for hver enhed. For dagplejen
efter § 21, stk. 2 og 3, skal der minimum hvert andet ar
offentliggeres én samlet tilsynsrapport for hele dagple-
jen. Tilsynsrapporten skal offentliggeres i det enkelte
dagtilbud.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indhol-
det i fritidshjem og klubtilbud og andre socialpedagogi-
ske fritidstilbud til bern og unge efter lovens afsnit III og
IV og den méade, hvorpd opgaverne udferes, herunder at
de méal og rammer, der er fastsat efter § 3, efterleves.
Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offentliggere

rammer for tilsynet.«.

2. Efter § 5 indsettes:

»Tilsyn med det peedagogiske indhold
§ 5 a. Tilsyn med det paedagogiske indhold 1 dagtilbud,
der er omfattet af § 5, stk. 1, skal ske med udgangspunkt
1 det felles paedagogiske grundlag i den peedagogiske le-
replan, jf. § 8, stk. 2.
Stk. 2. Tilsynet skal tilretteleegges, s& der bade foretages
anmeldte og uanmeldte besog 1 alle dagtilbud omfattet af
§ 5, stk. 1.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sikre uvildighed 1 til-
synet.
Stk. 4. Tilsyn med det pedagogiske indhold skal feres
med inddragelse af bade kvalitative og kvantitative data,
herunder skriftlig dokumentation fra tidligere tilsynsbe-
sog, Jf. § 5 b, stk. 2, samt den lebende dialog med dagtil-
buddet. Séfremt der tidligere har veret ivaerksat et skaer-
pet tilsyn med dagtilbuddet, og der eventuelt ogsé har ve-
ret udarbejdet en handleplan, jf. § 5 b, stk. 3-5, skal viden
herfra i relevant omfang indgé i grundlaget for det enkelte
tilsynsbesog.
Stk. 5. Kommunen skal som led i tilsynsbesoget efter § 5,
stk. 1, sidste pkt., gennemfore observationer i alle dagtil-
bud.
Stk. 6. Kommunen skal som led 1 tilsynsbesaget efter § 5,
stk. 1, sidste pkt. indgé 1 dialog med lederen og medar-
bejdere.
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§ 5 b. Kommunen skal efter et tilsyn med det peedagogi-
ske indhold, jf. § 5, stk. 1, sidste pkt., indgé i dialog med
lederen af dagtilbuddet om vurderingen af den padago-
giske kvalitet 1 leringsmiljeerne. Kommunen skal orien-
tere foraldrebestyrelsen om vurderingen af den padago-
giske kvalitet 1 leeringsmiljoerne.

Stk. 2. Kommunen skal skriftligt dokumentere tilsynet
med kvaliteten i de padagogiske leringsmiljoer. Den
skriftlige dokumentation skal, i det omfang det er rele-
vant, give konkrete anvisninger pa opfelgende tiltag, som
er droftet med lederen af dagtilbuddet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal ivaerksatte skaerpet til-
syn, hvis det vurderes, at den padagogiske kvalitet 1 lee-
ringsmiljeerne eller andre forhold i dagtilbuddet giver an-
ledning til bekymring.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal ivaerksatte skaerpet til-
syn og udarbejde en handleplan, hvis det vurderes, at den
padagogiske kvalitet 1 leringsmiljoerne eller andre for-
hold i dagtilbuddet giver anledning til alvorlig bekym-
ring. Skerpet tilsyn og handleplan skal igangsettes i
umiddelbar forlengelse af, at de alvorligt bekymrende
forhold er konstateret.

Stk. 5. Handleplanen skal udarbejdes i dialog med lede-
ren og foreldrebestyrelsen 1 det enkelte dagtilbud og skal
beskrive, hvordan der skal arbejdes med at styrke den pae-
dagogiske kvalitet 1 leeringsmiljoerne eller andre forhold
1 dagtilbuddet, og hvordan der skal felges op herpa.«.

3. Efter § 19 indsettes:

»§ 19 a. Kommunalbestyrelsen skal sikre en normering 1
kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner
efter § 19, stk. 2-4, og puljeordninger efter §§ 102 og 103,
som indebarer, at der minimum er ét padagogisk perso-
nale pr. tre born i alderssvarende daginstitutioner til 0-2
arige og ét pedagogisk personale pr. seks bern i alders-
svarende daginstitutioner til 3-4rige og indtil skolestart.
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at bern under tre
ar skal indga i normeringen efter stk. 1, s& der er ét pae-
dagogisk personale pr. tre bern frem til den 1. 1 maneden
efter, at barnet er fyldt tre ar.

Stk. 3. Normeringen efter stk. 1 og 2 skal opgeres som et
arligt gennemsnit 1 kommunale, selvejende og udlicite-
rede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og puljeordnin-
ger efter §§ 102 og 103, i kommunen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at normeringen
efter stk. 1 og 2 1 privatinstitutioner efter § 19, stk. 5,
mindst svarer til den gennemsnitlige normering i kommu-
nen, jf. stk. 3.

Stk. 5. Borne- og undervisningsministeren kan fastsatte
narmere regler om opgerelsesmetode for normeringen i
daginstitutioner efter stk. 1 og 2. «.

§ 83. ...

Stk. 2. Tilskuddet skal udgere mindst 75 pct. af den bil-
ligste budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklu-
sive udgifter til stottepaedagog, jf. § 4, stk. 2, 1 et dagtil-
bud til samme aldersgruppe 1 kommunen. Tilskuddet
kan dog hejst udgere 75 pct. af foreldrenes dokumen-
terede udgifter til den private pasningsordning.

Stk. 3-4. ...

4.1§ 83, stk. 2, ®ndres » mindst 75 pct. « til: »mindst 71
pct. «.
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