UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om frisko-
ler og private grundskoler m.v., lov om social service og lov om en berne-
og ungeydelse

(Ophevelse af revisionsbestemmelse)

§1

I lov nr. 278 af 26. marts 2019 om folkeskolen, lov om friskoler og private
grundskoler m.v., lov om social service og lov om en berne- og ungeydelse
(Obligatoriske sprogprever i udsatte boligomrdder og styrket foraeldrean-
svar gennem mulighed for standsning af bernecheck m.v.), som @ndret ved
lov nr. 2153 af 27. november 2021 og lov nr. 325 af 28. marts 2023, foreta-
ges folgende @ndring:

1. § 6 ophaves.

§2

Loven treder 1 kraft den 13. maj 2024.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Regler om obligatoriske sprogprover i udsatte boligomrider og styrket for-
@ldreansvar gennem mulighed for standsning af berne- og ungeydelsen m.v.
blev indfert ved lov nr. 278 af 26. marts 2019 om @ndring af lov om folke-
skolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om social service
og lov om en barne- og ungeydelse indfert (Obligatoriske sprogprever i ud-
satte boligomrader og styrket foraeldreansvar gennem mulighed for stands-
ning af bernecheck m.v.).

Baggrunden herfor var en politisk aftale mellem den davaerende regering
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokra-
tiet og Dansk Folkeparti indgdet den 9. maj 2018 om delaftale pa undervis-

ningsomradet om at bekempe parallelsamfund.

I lovens § 6 blev der indsat en revisionsbestemmelse om; at undervisnings-
ministeren fremsetter forslagom revision afloven i folketingsaret 2021-22.
Forud for revisionen skulle der gennemfores evalueringer af lovens virknin-
ger. Det skulle evalueres 1 hvilket omfang sprogpreverne virker efter hen-
sigten, herunder om-de i tilstreekkelig grad bidrager til at styrke de dansk-
sproglige feerdigheder blandt eleverne pa de omfattede skoler.

Revisionsbestemmelsen blev ved lov nr. 2153 af 27. november 2021 om
@ndring af lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v., lov om social service og lov om en berne- og unge-
ydelse (Udskydelse af revisionsbestemmelse) udskudt til folketingséret
2022-23. Revisionsbestemmelsen blev endvidere ved lov nr. 325 af 28.
marts 2023 om @ndring af lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om
friskoler og private grundskoler m.v., lov om social service og lov om en
berne- og ungeydelse (Udskydelse af revisionsbestemmelse) udskudt til fol-
ketingséret 2023-24, da evalueringerne ikke ville vaere gennemfort i sa god
tid, at det ville veere muligt at nd bade forhandlinger og lovproces i folke-
tingsaret 2022-23.

Evalueringerne af lovens virkninger blev offentliggjort den 25. januar 2023.
Det bemarkes indledningsvist, at evalueringen af obligatoriske sprogprever
er baseret pa data fra atypiske skolear grundet COVID-19 pandemien, som



UDKAST

givetvis har haft betydning for implementering af reglerne. Samtidig skal
man holde sig for gje at datagrundlaget er spinkelt, da sprogpreverne kun
gennemfores pd et begrenset antal skoler. Evalueringen af obligatoriske
sprogprover indikerer, at skolerne oplever, at sprogpraverne er med til at
styrke dialog med foraldre om barnets sprog. Dog er evalueringens over-
ordnede resultat, at sprogpreoverne ikke har nogen dokumenteret positiv ef-
fekt pa elevernes sproglige udvikling og trivsel. Evalueringen peger pa en
raekke faktorer, som formentlig har bidraget til, at sprogpreverne ikke har
gavnlig effekt for eleverne. I denne forbindelse kan navnes en uensartet
gennemforelse samt en uensartet og upalidelig vurdering af sprogproverne,
iser 1 bernehaveklassen, en sprogstimuleringsindsats 1 bernehaveklassen,
som formentlig ikke er blevet omsat til en mélrettet eller systematisk praksis
som tiltenkt, samt negative konsekvenser af, at elever risikerer at skulle gé
et klassetrin om, hvis de vurderes ikke-sprogparate.

Det bemarkes indledningsvist, at evalueringen af lov om styrket foreeldre-
ansvar ligeledes har vaeret praeeget af COVID-19 pandemien. Det er sandsyn-
ligt, at pandemien med bl.a. hjemsendelser har begraenset kommunernes og
skolernes muligheder for at implementere reglerne. Evalueringen indikerer,
at reglerne har fort til en oget bevidsthed hos foreldrene om, at fraver er
uhensigtsmaessig og en storre ensretning af fraversregistrering, selvom der
fortsat er kommunale forskelle. Evalueringen beskriver ogsd, at brugen af
standsning af barne- og ungeydelse pa grund af for hejt ulovligt fraveer ge-
nerelt er begranset, og der er markante forskelle i kommunernes brug af
redskabet, nar en elev har for hejt ulovligt fraveer. Hojt ulovligt fravaer er
serligt et problem blandt elever i udsatte positioner.

Regeringen har besluttet, atrevisionsbestemmelsen i1 lov nr. 278 af 26. marts
2019 skal ophaves.

Formalet med lovforslaget er pd den baggrund at ophave revisionsbestem-
melsen i lov nr. 278 af 26. marts 2019, séledes at reglerne om obligatoriske
sprogpraver i udsatte boligomrader og styrket foreeldreansvar gennem mu-
lighed for standsning af bernecheck m.v. videreferes 1 uendret form.

2. Ophaevelse af revisionsbestemmelse

2.1. Gzldende ret

2.1.1. Geldende ret

Lov nr. 278 af 26. marts 2019 om andring af lov om folkeskolen, lov om
friskoler og private grundskoler m.v., lov om social service og lov om en
berne- og ungeydelse (Obligatoriske sprogprever i udsatte boligomrader og
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styrket foreldreansvar gennem mulighed for standsning af bernecheck m.v.)
tradte i kraft den 1. august 2019.

Det fremgér af lovens § 6, at undervisningsministeren fremsatter forslag om
revision af loven 1 folketingséret 2021-22.

Det er forudsat i forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
[2018-19], 1. samling, tilleeg B, betenkning over L 60, side 2 og 6, at der
forud for revisionen skulle gennemfores evalueringer af lovens virkninger.
Det skulle evalueres, i hvilket omfang sprogpreverne virker efter hensigten,
herunder om de i tilstraekkelig grad bidrager til at styrke de dansksproglige
feerdigheder blandt eleverne pa de omfattede skoler. Det fremgar endvidere,

at revisionsbestemmelsen vil kunne &ndres med 90 mandater.

Revisionsbestemmelsen i lovens § 6 er 1 2021 udskudt til folketingséret
2022-23 ved lov nr. 2153 af 27. november 2021 om @ndring af lov om &n-
dring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
lov om social service og lov om en berne- og ungeydelse (Udskydelse af
revisionsbestemmelse). Det fremgéar af forarbejderne til denne lov, jf. Fol-
ketingstidende [2021-22], tilleg A, L 36 som fremsat, side 2, at den pa-
tenkte evaluering af lovens virkninger, der skulle foretages forud for revi-
sionen af loven, ikke var blevet gennemfort, da det grundet COVID-19 ikke
havde varet muligt at gennemfere evalueringeraf obligatoriske sprogprover
og styrket foreldreansvar 1 skolearet 2020/21.

Revisionsbestemmelsen i lovens § 6 er endvidere 1 2023 udskudt til folke-
tingséret 2023-24 ved lov nr. 325 af 28. marts 2023 om @ndring af lov om
@ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
lov om social service og lov om en berne- og ungeydelse (Udskydelse af
revisionsbestemmelse). Det fremgér af forarbejderne til denne lov, jf. Fol-
ketingstidende [2022-23], 2. samling, tilleg A, L 27 som fremsat, side 2, at
evalueringerne af lovens virkninger offentliggeres i labet af 1. kvartal 2023,
og at de derfor ikke vil vaere gennemfort i sd god tid, at det vil vaere muligt
at nd bade forhandlinger og lovproces i folketingsaret 2022-23.

Bemarkningerne til bestemmelserne om obligatoriske sprogprover og styr-
ket foreldreansvar fremgér af Folketingstidende [2018-19], 1. samling, til-
leeg A, L 60 som fremsat.

2.1.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

Der er i overensstemmelse med lov nr. 278 af 26. marts 2019 om @ndring
af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om
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social service og lov om en barne- og ungeydelse (Obligatoriske sprogpre-
ver i udsatte boligomrader og styrket foraeldreansvar gennem mulighed for
standsning af bernecheck m.v.) foretaget evalueringer af lovens virkninger.
Evaluering af obligatoriske sprogprever og evaluering af lov om styrket for-
@ldreansvar blev offentliggjort den 25. januar 2023.

I forhold til evalueringen af obligatoriske sprogprever er der nogle forbe-
hold, som er centrale i forhold til evalueringens resultater. Det skal under-
streges, at evalueringen er baseret pé data fra skoledr, som er atypiske, grun-
det pavirkningen af COVID-19 pandemien, som sandsynligvis har pavirket
implementeringen af sprogpreverne. Derudover omfatter sprogpreverne
kun et begraenset antal skoler. Eksempelvis er 24 skoler omfattet af sprog-
proverne 1 skoledret 2021/2022. Ifelge evalueringens resultater oplever sko-
lerne, at sprogproverne er med til at styrke dialog med foraldre og fokus pé
barnets sprog. Evalueringen indikerer dog, at sprogpreverne ikke har nogen
dokumenteret positiv effekt pa elevernes sproglige udvikling og trivsel. Op-
bygningen af sprogpreverne, iser i forhold til bernehaveklassen, bevirker
manglende ensartethed i gennemforelsen.

Evalueringen af lov om styrket foreldreansvar er ligeledes praeget af CO-
VID-19 pandemien. Reglerne tradte i kraft kort for COVID-19 pandemien,
hvor blandt andet hjemsendelse af elever har udfordret skoler og kommu-
ners mulighed for at implementere lovgivningen, herunder ogsé effektuere
bekendtgerelsen om fraveer i praksis. Pandemien kan pa den made have haft
betydning for.reglerne og for implementeringen. Evalueringens resultater
bor saledes laeses med disse forbehold in mente. Evalueringen beskriver, at
der er sket et fald i elevernes ulovlige fravaer samt i andelen af elever med
over 15 pct. ulovligt fraveer. Faldet startede skoleéret inden lovens ikraft-
treeden og kan dermed ikke alene tilskrives loven. Reglerne har dog ogsa
fort til en oget bevidsthed hos foreldrene om, at fravaer er uhensigtsmeessig
og en starre ensretning af fravaersregistrering, selvom der fortsat er kommu-
nale forskelle. Ifelge evalueringen er brugen af standsning af berne- og un-
geydelse pa baggrund af for hejt ulovligt fraveer generelt begranset, og der
er markante forskelle i kommunernes brug af redskabet, nér en elev har for
hojt ulovligt fraver. Elever med hejt ulovligt fravaer befinder sig generelt i
en udsat position og har komplekse udfordringer.

Regeringen har besluttet, at revisionsbestemmelsen i lov nr. 278 af 26. marts
2019 skal ophaves.

P& den baggrund foreslas det, at revisionsbestemmelsen 1 lov nr. 278 af 26.
marts 2019 ophaves.
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Den foreslaede @ndring af lovens § 6 vil medfere, at reglerne om obligato-
riske sprogprever i udsatte boligomrader og styrket foraeldreansvar gennem
mulighed for standsning af bernecheck m.v. viderefores i uendret form.

For sa vidt angér reglerne om obligatoriske sprogprever vil Berne- og Un-
dervisningsministeriet styrke vejledningen ved at atholde virtuelle informa-
tionsmeder for forvaltning og skoler, der er omfattet af obligatoriske sprog-
prover. Derudover vil Bearne- og Undervisningsministeriet tilbyde hver re-
levant skole et sparringsmede med en leringskonsulent. Endvidere foreslés
styrket formidling af viden og inspirationsmateriale pd emu.dk om gennem-
forelse og evaluering af obligatoriske sprogprever samt muligheden for at

anvende sprogproverne som evalueringsredskaber.

For sd vidt angér reglerne om styrket foreldreansvarvil Styrelsen for Un-
dervisning og Kvalitet forventeligt ivaerksatte en aget oplysnings- og vej-
ledningsindsats med henblik pa at sikre kendskab til og implementering af
reglerne. Eksempelvis afholdes et informationsmede med relevante akterer,
og der udarbejdes en vejledningspakke om forebyggelse af skolefraver.
Denne vejledningspakke gores tilgeengelig for alle kommuner pa emu.dk.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen okonomiske konsekvenser eller implementerings-
konsekvenser for det offentlige. Det vurderes desuden, at principperne for
digitaliseringsklar lovgivning ikke er relevante for lovforslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
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9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 18. januar 2024 til den 1. fe-
bruar 2024 varet sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer

m.v.:

Advokatsamfundet, Adoption og Samfund, Ankestyrelsen, Borne- og Ung-
domspaedagogernes Landsforbund (BUPL), Berne- og Ungdomspadago-
gernes Landsforbund (BUPL) — Lederforening, Berne- og kulturcheffor-
eningen, Bernerddet, Bornesagens Feellesrad, Borns Vilkar, CEPOS, Ce-
vea, Danmarks Larerforening, Danmarks Private Skoler - grundskoler og
gymnasier, Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blin-
desamfund, Dansk Center for Undervisningsmilje, Dansk Erhverv, Dansk
Flygtningehjalp, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri, Dansk Magi-
sterforening, Dansk Metal, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Psykolog
Forening, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Advokater, Danske Dg-
ves Landsforbund, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner,
Danske Skoleelever, Danske Undervisningsorganisationers Samrad, Data-
tilsynet, Den uvildige konsulentordning pd handicapomradet (DUKH), Det
Centrale Handicaprad, Det Kriminalpraventive Rad, Det Nationale Inte-
grationsrdd, Deutscher Schul-und Sprachverein fiir Nordschleswig, DJOF,
Efterskoleforeningen, Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering
(OBR), EVA - Danmarks Evalueringsinstitut, Finans Danmark, Finanssek-
torens Arbejdsgiverforening, Fag og Arbejde (FOA), Foreningen af Degn
og Dagtilbud for udsatte bern og unge (FADD), Foreningen af katolske
skoler i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen for Foraldre
til Elever 1 Fri- og Privatskoler, Foreningen Frie Fagskoler, Foreningen til
gavn for born og unge (fobu), Foreningsfallesskabet Ligevard, Forsikring
og Pension, Frie Skolers Larerforening, Friskolerne, Institut for Menne-
skerettigheder, Justitia, KL, Kostskoler.dk, Kraka, Kriminalforsorgen,
Landsforeningen af 10. Klasseskoler i Danmark, Landsforeningen af Ung-
domsskoleledere, Landsforeningen for Socialpadagoger, Landssamrad for
PPR-chefer, Lederne, Lilleskolerne, OpenDenmark, Ordblindeforeningen,
Plejefamiliernes Landsforening, Red Barnet, Rigsrevisionen, Radet for
Borns Lering, Radet for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af Steinersko-
ler i Danmark, Samradet for Specialskoleledere, Sjeldne Diagnoser, Skole
og Forzldre, Skolelederforeningen, SMVdanmark, Socialpaedagogernes
Landsforbund, Udbetaling Danmark, Uddannelsesforbundet, Uddannelses-
lederne, Ungdomsskoleforeningen og @konomistyrelsen.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgar af § 6 i lov nr. 278 af 26. marts 2019 om @ndring af lov om
folkeskolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om social ser-
vice og lov om en berne- og ungeydelse (Obligatoriske sprogprever i udsatte
boligomrader og styrket foraeldreansvar gennem mulighed for standsning af
bernecheck m.v.), at undervisningsministeren fremsatter forslag om revi-

sion af loven i folketingsaret 2021-22.

Revisionsbestemmelsen er senest udskudt til folketingsaret 2023-24 ved lov
nr. 325 af 28. marts 2023 om @ndring af lov om @&ndring af lov om folke-
skolen, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om social service

og lov om en berne- og ungeydelse (Udskydelse af revisionsbestemmelse).

Det foreslas, at bestemmelsen i § 6 ophaves. Der legges sdledes op til ikke
at foretage @ndringer i reglerné om obligatoriske sprogprover i udsatte bo-
ligomrader og styrket foraldreansvar gennem mulighed for standsning af
barnecheck m.v.

Det foreslaede vil ' medfere, at reglerne om obligatoriske sprogprever i ud-
satte boligomrader og styrket foraeldreansvar gennem mulighed for stands-

ning af bernecheck m.v. videreferes i uendret form.

Derhenvises 1 ovrigt til pkt: 2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 13. maj 2024.

Loven galder ikke for Farerene og Grenland, fordi hovedlovene ikke gael-
der for Faereerne og Gronland og heller ikke ved kongelig anordning kan
settes 1 kraft for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I'lov nr. 278 af 26. marts 2019 om
folkeskolen, lov om friskoler og
private grundskoler m.v., lov om
social service og lov om en berne-
og (Obligatoriske

sprogprever iudsatte boligomrader

ungeydelse

og styrket foreldreansvar gennem
mulighed for standsning af berne-
check m.v.), som.@ndret ved lov nr.
2153 af 27. november 2021 og lov
nr. 325 af 28.'marts 2023, foretages
folgende @ndring:

§6
Undervisningsministeren fremsaet-
ter forslag om.revision af loven 1
folketingséret 2023-24.

1. § 6 ophzves.




